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INTRODUCCION
Presentamos ahora algunos comentarios sobre el “segundo paquete de
reformas fiscales” enviado por el presidente Felipe Calderdn, el cual es
reflejo de la intencidn recaudatoria y de la reduccion de privilegios. De
cualquier manera, no estamos en presencia de la tan anhelada reforma
fiscal integral.

El paquete de reformas fiscales que se comenta tiene un objetivo
especifico: incrementar los ingresos publicos mediante una mayor
recaudacion y disminuir la informalidad.

La iniciativa del Ejecutivo Federal se presentd con la finalidad de reducir
la dependencia de los ingresos petroleros, asi como para tratar de
cumplir con las recomendaciones hechas por los paises miembros de la
OCDE. Reflejo de esto es el establecimiento del IETU, impuesto que de
ninguna manera constituye una innovacion tributaria mexicana, sino
mas bien la adecuacién a nuestro contexto nacional de un impuesto
aplicado en paises europeos, con deducciones minimas.

Por su parte, la informalidad se pretende disminuir con el
establecimiento de medidas recaudatorio-informativas, a efecto de tener
mayor control sobre las operaciones de los contribuyentes. Ejemplo de
esto es la obligacidn de informar sobre los préstamos y aportaciones
para aumentos de capital superiores a $600,000.00, ya que en caso de
no hacerlo se consideraran ingresos acumulables. Mismo fin, pero a
escala muy inferior, tiene la creacién del IDE, a efecto de motivar a
todos los contribuyentes a formar parte del sistema financiero, y de
pasada poder ser mas facilmente localizables y fiscalizables.

El problema es que los perjudicados son los contribuyentes ya conocidos
por la autoridad fiscal, es decir, no se puede lograr ampliar la base de
contribuyentes.

Las reformas que consideramos destacan por su mayor impacto, son:

- Establecimiento del IETU a tasa del 17.5%;

- Pago del 2% (IDE) sobre el excedente de depdsitos en efectivo
superiores a 25 mil pesos, por cuenta, por banco;

- Obligacion de informar sobre préstamos, aumentos de capital
superiores a 600 mil pesos;
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PRIMERA PARTE. NOVEDADES LEGISLATIVAS
A) LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA

El IETU es un vehiculo de recaudacién que tendra un impacto en la
retribucién a los factores de la produccién (tales como sueldos y
salarios, utilidades no distribuidas, pagos netos de dividendos, intereses
y regalias), ya que se calculara sobre los ingresos provenientes de la
enajenacién de bienes, de la prestacion de servicios independientes vy
del otorgamiento del uso o goce de bienes, disminuidos con los insumos
utilizados y otros materiales consumidos en el proceso productivo, asi
como con las adquisiciones de bienes duraderos de produccion o bienes
de capital fisico (activos fijos e inventarios).

Con este nuevo impuesto se abroga el Impuesto al Activo, con lo cual a
partir de la entrada en vigor de la Ley de IETU, quedan sin efecto el
Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo, las resoluciones vy
disposiciones administrativas de caracter general y las resoluciones a
consultas, interpretaciones, autorizaciones o permisos otorgados a titulo
particular, en materia del impuesto establecido en la Ley que se abroga.
Sin embargo, las obligaciones derivadas de la Ley que se abroga, que
hubieran nacido por la realizacidon durante su vigencia, de las situaciones
juridicas o de hecho previstas en dicha Ley, deberan ser cumplidas en
los montos, formas y plazos establecidos en dicho ordenamiento y
conforme a las disposiciones, resoluciones a consultas, interpretaciones,
autorizaciones o permisos respectivos.

Con lo anterior podemos inferir que el IETU es un impuesto similar en
espiritu al ISR, pero que para su calculo utiliza reglas y definiciones mas
bien parecidas a las del IVA, pues se basa en un sistema de flujo de
efectivo. De hecho, mediante disposicidn transitoria se prevé que la
Secretaria de Hacienda realizard durante 2011 un estudio sobre la
conveniencia de eliminar el ISR a las personas morales del Régimen
General, asi como a las personas fisicas con ingresos por Actividades
Empresariales, Servicios Profesionales y Arrendamiento, a efecto de que
sOlo queden sujetas al pago del IETU.

1.- Sujetos y objeto (Art. 1)

Los sujetos de este impuesto son las personas fisicas y las morales
residentes en México, asi como los residentes en el extranjero que
tengan establecimiento permanente en el pais, por los ingresos que
obtengan independientemente del lugar en donde se generen, cuando:
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- Enajenen bienes.
- Presten servicios independientes.
- Otorguen uso o goce temporal de bienes.

Los residentes en el extranjero también seran sujetos del impuesto por
los ingresos que obtengan de establecimientos permanentes que tengan
en el pais, y que deriven de la realizacién de las actividades
mencionadas.

2.- Baseytasa (Arts. 1y 2)

El Impuesto Empresarial a Tasa Unica se calcula aplicando la tasa del
17.5% a la cantidad que resulte de disminuir de la totalidad de los
ingresos percibidos por las actividades a que se refiere el numeral
anterior, las deducciones autorizadas en la Ley de IETU. Sin embargo,
mediante disposicion transitoria se establece que durante el ejercicio
fiscal de 2008 se aplicara la tasa del 16.5% y durante el ejercicio fiscal
de 2009 se aplicara la tasa del 17%.

Ingresos percibidos (efectivamente cobrados) por las actividades mencionadas
Menos: Deducciones autorizadas para efectos de IETU

Igual: Base

Por: Tasa: 16.5% para 2008
17.0% para 2009
17.5% a partir de 2010

Igual: IETU

3.- Ingresos gravados (Art. 2)

Se entendera por ingreso gravado el precio o la contraprestacion a favor
de quien se enajena el bien, presta el servicio independiente u otorga el
uso o goce temporal de bienes, incluyendo las cantidades que ademas
se carguen o cobren al adquirente por impuestos o derechos (con
excepcidon de los impuestos que se trasladen, como el IVA y el IEPS),
intereses, penas convencionales o cualquier otro concepto, incluyendo
anticipos o depdsitos.

Igualmente se consideran ingresos gravados los anticipos o depdsitos
que se restituyan al contribuyente, asi como las bonificaciones o
descuentos que reciba, siempre que por las operaciones que les dieron
origen se haya efectuado la deduccion correspondiente.
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Otro concepto de ingresos gravados por enajenacidén de bienes son las
cantidades que perciban de las instituciones de seguros, las personas
que realicen actividades gravadas por la Ley (enajenacion de bienes,
prestacién de servicios independientes u otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes), cuando ocurra el riesgo amparado por las pdlizas
contratadas de seguros o0 reaseguros relacionados con bienes que
hubieran sido deducidos para efectos de ISR.

Cuando el precio o la contraprestacién no sean en dinero, sino total o
parcialmente en otros bienes o servicios, se considera ingreso su valor
de mercado o en su defecto el de avallo. Cuando no exista
contraprestacion, para el calculo del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
se utilizaran los valores mencionados que correspondan a los bienes o
servicios enajenados o proporcionados, respectivamente.

En el caso de las permutas y los pagos en especie, se debera determinar
el ingreso conforme al valor que tenga cada bien.

4.- Conceptos y disposiciones generales (Art. 3)

4.1.- Conceptos de enajenaciéon de bienes, prestacion de servicios
independientes y otorgamiento de uso o goce temporal de bienes

Para los efectos de la Ley del IETU se entiende por enajenacién de
bienes, prestacion de servicios independientes y otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes, las actividades consideradas como tales en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Se excluye a las regalias de las actividades objeto del gravamen cuando
provengan de transacciones efectuadas entre partes relacionadas, toda
vez que el pago de las mismas, se ha utilizado como medio para
erosionar la base del Impuesto sobre la Renta, cuando provienen de
transacciones efectuadas entre y con partes relacionadas, lo que
ocurriria también con el Impuesto Empresarial a Tasa Unica. Para
mantener el equilibrio fiscal, al no ser las regalias entre partes
relacionadas objeto del gravamen, tampoco seran deducibles para quien
las paga.

Tampoco se consideran dentro de las mencionadas actividades las
operaciones de financiamiento o de mutuo que den lugar al pago de
intereses que no se consideren parte del precio ni las operaciones
financieras derivadas a que se refiere el articulo 16-A del Cddigo Fiscal
de la Federacidon, cuando la enajenacidon del subyacente al que se
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encuentren referidas no esté afecta al pago del IETU.

En el caso de las instituciones de crédito, las instituciones de seguros,
los almacenes generales de depdsito, las arrendadoras financieras, las
casas de bolsa, las uniones de crédito, las sociedades financieras
populares, las empresas de factoraje financiero, las sociedades
financieras de objeto limitado y las sociedades financieras de objeto
multiple (integrantes del sistema financiero de acuerdo a LISR), asi
como de las personas cuya actividad exclusiva sea la intermediacién
financiera y de aquéllas que realicen operaciones de cobranza de cartera
crediticia, respecto de los servicios por los que paguen y cobren
intereses, se considera como prestacion de servicio independiente el
margen de intermediacién financiera correspondiente a dichas
operaciones.

4.2.- Disposiciones generales

a) Margen de intermediacion financiera

Es la cantidad que se obtenga de disminuir a los intereses devengados a
favor del contribuyente, los intereses devengados a su cargo. Para
estos efectos, se consideran intereses los que la Ley del ISR establece
como tales.

El margen de intermediacién financiera también se integrara con la
suma o resta, segun se trate, del resultado por posicidn monetaria neto
que corresponda a créditos o deudas cuyos intereses conformen el
citado margen, para lo cual se aplicaran, en todos los casos, las normas
de informacién financiera que deben observar los integrantes del
sistema financiero.

El margen de intermediacion financiera se considerara ingreso afecto al
pago del IETU. En el caso de que dicho margen sea negativo, éste se
podra deducir de los demas ingresos afectos al pago del IETU que
obtengan las personas del sistema financiero citadas en el numeral 4.1
anterior.

b) Establecimiento permanente e ingresos del mismo
Se considera el mismo concepto que el establecido para la Ley del ISR o

en los tratados internacionales para evitar la doble tributacién que
México tenga en vigor.
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C) Momento de obtencién de los ingresos

Para los efectos de esta Ley, se considera que los ingresos se obtienen
cuando se cobren efectivamente las contraprestaciones
correspondientes a las actividades previstas como gravadas, de
conformidad con las reglas que para tal efecto se establecen en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado; esto quiere decir que el IETU se causa
conforme los ingresos se cobran.

Tratandose de exportacién de bienes o de servicios independientes, en
caso de que no se perciba el ingreso durante los doce meses siguientes
a aquél en el que se realice la exportacidon, se entendera efectivamente
percibido el ingreso en la fecha en la que se cumpla dicho plazo.

d) Factor de actualizacion

El factor de actualizacién se determina dividiendo el INPC del mes mas
reciente del periodo, entre el INPC del mes mas antiguo de dicho
periodo.

e) Partes relacionadas

Son partes relacionadas las que se consideren como tales de acuerdo a
la Ley del ISR.

5.- Ingresos exentos (Art. 4)
No se pagara IETU por los siguientes ingresos:

- Los que obtengan la Federacion, Entidades Federativas,
Municipios, 6rganos constitucionales auténomos y entidades de la
administracién publica paraestatal que sean no contribuyentes del
ISR.

- Los que no estén gravados por ISR, que reciban:

» Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos legalmente
reconocidos, sindicatos obreros y organismos que los agrupen

= Asociaciones 0 sociedades cientificas, politicas, religiosas vy
culturales, a excepcién de aquellas que proporcionen servicios
con instalaciones deportivas que representen mas del 25% del
total de sus instalaciones (como la mayoria de los clubes
deportivos). Sobre este punto invitamos a nuestros lectores a
tomar en consideracion los comentarios expuestos en la
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Tercera Parte de este Boletin.

» Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, colegios de profesionales, asi
como los organismos que los agrupen, asociaciones patronales,
Asociaciones Civiles que tengan el mismo objeto social que las
camaras y confederaciones empresariales

» Asociaciones y Sociedades de Responsabilidad Limitada, de
interés publico, que administren en forma descentralizada los
distritos o unidades de riego

= Instituciones o Sociedades Civiles que Unicamente tengan como
objeto administrar fondos o cajas de ahorro

= QOrganismos que agrupen a las Sociedades Cooperativas,
Sociedades Cooperativas de Consumo y Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, autorizadas para operar
como entidades de ahorro y crédito popular

» Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre
gue no realicen gastos para la adquisicion de negocios

» Asociaciones de padres de familia

= Sociedades de gestidn colectiva

- Los obtenidos por personas morales con fines no lucrativos o
fideicomisos, autorizados para recibir donativos deducibles en los
términos de la ley del ISR, siempre que dichos ingresos se
destinen a los fines propios de su objeto social o fines del
fideicomiso, y no se otorgue a persona alguna beneficios sobre el
remanente distribuible, salvo cuando se trate de donatarias o
fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles

- Los que perciban las personas fisicas y morales, provenientes de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, que se
encuentren exentos del pago del ISR en los mismos términos y
limites establecidos en la propia ley de ISR

- Los que se encuentren exentos del pago del Impuesto sobre la
Renta, tratandose de fondos de pensiones y jubilaciones que
participen como accionistas

- Los derivados de la enajenacién de partes sociales, documentos

pendientes de cobro y algunos titulos de crédito, asi como de
ciertos certificados de participacién no amortizables

10
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- Los que resulten de la venta de moneda nacional y moneda
extranjera, excepto cuando la enajenacion la realicen personas
que exclusivamente se dediquen a la compraventa de divisas

- Los percibidos por personas fisicas cuando en forma accidental
realicen alguna de las actividades gravadas esta Ley. Se considera
que las actividades se realizan en forma accidental cuando la
persona fisica no perciba ingresos gravados por Actividades
Empresariales y Profesionales, o por Arrendamiento de Inmuebles.
Tratdndose de la enajenacion de bienes que realicen los
contribuyentes que perciban ingresos gravados en los términos de
los citados capitulos, se considera que la actividad se realiza en
forma accidental cuando se trate de bienes que no hubieran sido
deducidos para los efectos del IETU.

6.- Deducciones

6.1.- Deducciones autorizadas (Art. 5)

Sélo podran efectuarse las siguientes deducciones:

a) Las erogaciones que correspondan a la adquisicién de bienes, de
servicios independientes o0 al uso o goce temporal de bienes, que sean
utilizados para realizar las actividades que dan origen a este impuesto, o
bien, que se utilicen para su administraciéon o produccidn,
comercializaciéon y distribucion, que den lugar a los ingresos por los que
se deba pagar el IETU.

A este respecto es importante sefialar que no son deducibles los
sueldos, las prestaciones a trabajadores, los conceptos asimilables a
salarios y las aportaciones de seguridad social, sin embargo este
impacto se disminuye en cierta medida al poder disminuir del IETU del
ejercicio o del pago provisional, un crédito fiscal que se calcula aplicando
a los conceptos mencionados gravados la tasa del IETU, tal como se
puede ver a continuacion:

11
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Concepto 2008 2009 2010
Sueldos y salarios gravados para ISR 100,000 100,000 100,000
Sueldos y salarios exentos para ISR 20,000 20,000 20,000
Aportaciones de seguridad social 16,000 16,000 16,000
Total 136,000 136,000 136,000
Importe sujeto a acreditamiento 116,000 116,000 116,000
Factor* 0.165 0.17 0.175

Importe que puede acreditarse Vs IETU 19,140 19,720 20,300

* Sera variable: 2008 = 0.165 2009 = 0.17 A partir 2010 = 0.175

Ello equivale a decir, en términos practicos, que los sueldos, asimilables
y las aportaciones de seguridad social si terminan “deduciéndose” del
IETU, siempre y cuando los contribuyentes enteren correctamente las
retenciones de ISR efectuadas a trabajadores y asimilados, vy
efectivamente entreguen el subsidio para el empleo que corresponda a
sus empleados.

Es asi que lo Unico que queda como “no deducible” es el pago de
aquellas prestaciones que se encuentran exentas para efectos del ISR.
Evidentemente esto puede tener efectos muy negativos en las
empresas, particularmente en aquellas que tienen contratos ley o
prestaciones muy amplias que los trabajadores han ido obteniendo al
cabo de muchos afos.

b) Las contribuciones a cargo del contribuyente pagadas en México,
con excepcidn del IETU, el ISR, el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo,
las aportaciones de seguridad social (como ya se explicé en el punto
anterior) y de aquéllas que conforme a las disposiciones legales deban
trasladarse, como el IVA y el IEPS. En conclusién, son deducibles las
contribuciones como el Impuesto sobre Nominas, la Tenencia, etcétera.
En ningln caso seran deducibles las contribuciones causadas antes del 1
de enero de 2008, aunque se paguen con posterioridad a dicha fecha.

C) IVA o IEPS cuando no puedan acreditarse, y siempre que
correspondan a erogaciones deducibles en los términos de esta Ley.

d) Erogaciones por aprovechamientos a cargo del contribuyente por
concepto de la explotacién de bienes de dominio publico o por la
prestaciéon de un servicio publico sujeto a una concesidn o permiso,
segun corresponda, siempre que la erogacion también sea deducible en
los términos de la Ley del ISR.

12
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e) Devoluciones que se reciban y los descuentos o bonificaciones que
se hagan, asi como los depdsitos o anticipos que se devuelvan, siempre
que los ingresos de las operaciones que les dieron origen hayan estado
afectos al IETU.

f) Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las penas
convencionales, siempre que la Ley imponga la obligacion de pagarlas
por provenir de riesgos creados, responsabilidad objetiva, caso fortuito,
fuerza mayor o por actos de terceros, salvo que los dafios y los
perjuicios o la causa que dio origen a la pena convencional, se hayan
originado por culpa imputable al contribuyente.

g) La creacidén o incremento de las reservas matematicas realizada
por las instituciones de seguros.

h) Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los
asegurados o a sus beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por
las pdlizas que vendan, asi como las cantidades que paguen las
instituciones de fianzas para cubrir el pago de reclamaciones.

i) Los premios que paguen en efectivo las personas que organicen
loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas y concursos de toda clase,
autorizados conforme a las leyes respectivas.

j) Los donativos no onerosos ni remunerativos, hasta por un importe
gque no exceda del 7% de la utilidad fiscal obtenida por el contribuyente
en el ejercicio inmediato anterior al que se efectie dicha deduccién (el
limite es el establecido en la ley del ISR).

k) Las pérdidas por créditos incobrables que sufran las instituciones
financieras, asi como las quitas, condonaciones, bonificaciones vy
descuentos que tengan, bajo ciertos requisitos.

)] Las pérdidas por créditos incobrables y caso fortuito o fuerza
mayor, deducible en los términos de la Ley del ISR, correspondientes a
ingresos afectos al IETU. Cuando los contribuyentes recuperen
cantidades que hayan sido deducidas en estos términos, la cantidad asi
recuperada sera considerada como ingreso gravado para los efectos de
esta Ley.

13
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m) Una deduccidon adicional que permiten las disposiciones
transitorias, tanto para pagos provisionales como para el IETU del
ejercicio, es la de las erogaciones que se efectuen en inversiones
nuevas, que en los términos de la Ley de IETU sean deducibles,
adquiridas en el periodo comprendido del 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2007, hasta por el monto de la contraprestaciéon
efectivamente pagada por dichas inversiones en el citado periodo. Con
ello se pretende evitar que los contribuyentes pospongan para 2008 sus
inversiones planeadas para este periodo por haberse dado a conocer
desde ahora la Ley del IETU. Quienes tomen esta opcidn, por esos
bienes ya no podran tomar el beneficio que se comenta en el numeral
14.1 (crédito por inversiones adquiridas entre el 1 de enero de 1998 y el
31 de diciembre de 2007).

El monto de la erogacion se deducira en una tercera parte en cada
ejercicio fiscal a partir del 2008, hasta agotarlo. Tratdndose de los pagos
provisionales, se deducira la doceava parte de la cantidad, multiplicada
por el niumero de meses comprendidos desde el inicio del ejercicio y
hasta el mes al que corresponda el pago.

La deduccidon que se determine en los términos de este precepto, se
actualizard por el factor de actualizacién correspondiente al periodo
comprendido desde el mes de diciembre de 2007 y hasta el ultimo mes
del ejercicio fiscal en el que se deduzca el monto que corresponda
conforme al parrafo anterior. Tratandose de los pagos provisionales,
dicha deduccién se actualizara con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre de
2007 y hasta el ultimo mes al que corresponda el pago provisional de
que se trate.

La parte de las erogaciones por las inversiones nuevas, efectivamente
pagada con posterioridad al 31 de diciembre de 2007 sera deducible en
los términos de la presente Ley.

6.2.- Requisitos de las deducciones (Art. 6)

Las deducciones autorizadas deben reunir los siguientes requisitos:

a) Que las erogaciones correspondan a la adquisicion de bienes,
servicios independientes o0 a la obtencién del uso o goce temporal de
bienes por las que el enajenante, el prestador del servicio independiente
o el otorgante del uso o goce temporal, segun corresponda, deba pagar
IETU.

14
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b) Ser estrictamente indispensables para la realizacién de las
actividades por las que se deba pagar el IETU.

C) Que hayan sido efectivamente pagadas al momento de su
deduccién (inclusive para el caso de los pagos provisionales).
Tratandose de pagos con cheque, se considera efectivamente erogado
en la fecha en la que el mismo haya sido cobrado. Igualmente, se
consideran efectivamente pagadas cuando el contribuyente entregue
titulos de crédito suscritos por una persona distinta. También se
entiende que es efectivamente pagado cuando la obligacidon se extinga
mediante compensacién o dacién en pago.

Si el pago se realiza en parcialidades, la deduccién procedera por el
monto de las parcialidades efectivamente pagadas en el mes o en el
ejercicio que corresponda.

d) Que cumplan con los requisitos de deducibilidad establecidos en la
Ley del ISR. No se considera que cumplen con dichos requisitos las
erogaciones amparadas con comprobantes expedidos por quien efectud
la erogacion, ni aquéllas cuya deduccidon proceda por un determinado
por ciento del total de los ingresos o erogaciones del contribuyente que
las efectle o en cantidades fijas con base en unidades de medida,
autorizadas mediante reglas o resoluciones administrativas.

e) Si una erogacion es parcialmente deducible para el ISR, lo sera en
la misma proporcidon para el IETU.

f) Que tratandose de bienes de procedencia extranjera que se hayan
introducido al territorio nacional, se compruebe que cumplieron con los
requisitos de legal estancia en el pais.

7.- Determinacion del impuesto

7.1.- Anual (Arts. 7 y 8)

a) Periodo de calculo y presentacién
El IETU se calculara por ejercicios y se pagard mediante declaracién que

se presentara ante las oficinas autorizadas en el mismo plazo
establecido para la declaracion anual del ISR.
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Los contribuyentes del régimen simplificado de Ley del ISR, calcularan
Y, en su caso, pagaran por cuenta de cada uno de sus integrantes, el
IETU que les corresponda a cada uno de éstos, aplicando al efecto lo
dispuesto en esta Ley, salvo en los casos que de conformidad con la Ley
del ISR el integrante hubiera optado por cumplir con sus obligaciones
fiscales en forma individual.

b) Determinacién

Como se ha mencionado, el impuesto se determina disminuyendo a los
ingresos gravados percibidos, las deducciones autorizadas, a cuya
diferencia debera aplicarse la tasa correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate. Adicionalmente podran realizarse varios acreditamientos
contra el IETU determinado conforme a lo anterior, tal como se muestra
a continuacion:

Ingresos gravados percibidos (cobrados)
Menos: Deducciones autorizadas para efectos de IETU (pagadas)

Igual: Base

Por: Tasa (16.5% para 2008; 17% para 2009; 17.5% a partir de 2010)
Igual: IETU

Menos: Crédito fiscal de ejercicios anteriores (Deducciones>Ingresos)
Igual: Diferencia a cargo (no puede ser negativa)

Menos: Crédito fiscal por pago de Sueldos, asimilados a salarios y aportaciones de
seguridad social
Crédito fiscal sobre inversiones (ver “Disposiciones transitorias”)
ISR pagado propio del ejercicio (incluye ISR por dividendos)

Igual: IETU del ejercicio a cargo
Menos: Pagos provisionales IETU efectivamente pagados del ejercicio
Igual: IETU a pagar del ejercicio

C) Consideraciones particulares

Cuando no sea posible acreditar, en los términos de la formula anterior,
total o parcialmente los pagos provisionales efectivamente pagados del
IETU, los contribuyentes podran compensar la cantidad no acreditada
contra el ISR propio del mismo ejercicio. En caso de existir un
remanente a favor del contribuyente después de efectuar |Ia
compensacion mencionada, se podra solicitar su devolucidn.

El ISR propio por acreditar a que se refiere esta férmula (y de pagos
provisionales que posteriormente se mencionara), sera el efectivamente
pagado en los términos de la Ley del ISR. No se considera
efectivamente pagado el Impuesto sobre la Renta que se hubiera
cubierto con acreditamientos (ejemplo, restando Crédito al Salario o
Subsidio para el Empleo) o reducciones realizadas en los términos de las
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disposiciones fiscales, con excepcion del acreditamiento del Impuesto a
los Depositos en Efectivo o cuando el pago se hubiera efectuado
mediante compensacion universal.

También se considera ISR propio por acreditar el efectivamente pagado
por distribucion de dividendos o utilidades, asi como el ISR propio
pagado en el extranjero respecto de ingresos provenientes del mismo,
siempre que dichos pagos se hayan efectuado en el ejercicio por el que
se calcula el IETU.

7.2.- Provisional o mensual (Arts. 9 y 10)

a) Periodo de calculo y presentacion

La ley establece la obligacion a los contribuyentes de efectuar pagos
provisionales mensuales a cuenta del IETU del ejercicio, mediante
declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas en el mismo
plazo establecido para los pagos provisionales de ISR.

Los contribuyentes del régimen simplificado de la Ley del ISR calcularan
Yy, en su caso, enteraran por cuenta de cada uno de sus integrantes los
pagos provisionales del IETU que les corresponda a cada uno de éstos,
aplicando al efecto lo dispuesto en esta Ley, salvo en los casos que de
conformidad con la Ley del ISR el integrante hubiera optado por cumplir
con sus obligaciones fiscales en forma individual.

Los fideicomisos inmobiliarios (FIBRAS) no tendran la obligacién de
efectuar pagos provisionales de IETU.

b) Determinacién
El monto de los pagos provisionales sigue la misma mecanica que la
determinacién del IETU anual, modificando las cifras de acuerdo al

periodo por el que se determina el pago provisional como a continuacion
se esquematiza:
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Ingresos gravados percibidos desde el inicio del ejercicio hasta el Ultimo dia del mes al
que corresponde el pago
Menos: Deducciones autorizadas para efectos de IETU (por el mismo periodo que los ingresos)

Igual: Base

Por: Tasa (16.5% para 2008; 17% para 2009; 17.5% a partir de 2010)
Igual: IETU

Menos: Crédito fiscal de ejercicios anteriores (Deducciones>Ingresos)
Igual: Diferencia a cargo (no puede ser negativa)

Menos: Crédito fiscal por pago de Sueldos, salarios y asimilados del periodo
Crédito fiscal sobre inversiones, del periodo (ver “Disposiciones transitorias”)
Pagos provisionales de ISR del ejercicio (incluye ISR gue le hubieran retenido)

Igual: Pago provisional de IETU a cargo
Menos: Pagos provisionales IETU efectivamente pagados del ejercicio

Igual: Pago provisional de IETU a pagar

C) Consideraciones particulares

A diferencia del célculo anual, en los pagos provisionales no tomamos
como ISR propio por acreditar el efectivamente pagado por distribucidn
de dividendos o utilidades, ni el ISR propio pagado en el extranjero
respecto de ingresos provenientes del mismo.

8.- Crédito Fiscal (Art. 11)

8.1.- Calculo

El crédito fiscal, como se vio anteriormente, puede acreditarse contra el
IETU determinado (tanto de manera anual como provisional); dicho

importe resulta cuando las deducciones del ejercicio son mayores que
los ingresos gravados percibidos en el ejercicio y se calcula como sigue:

Ingresos gravados percibidos en el ejercicio 7'000,000
Menos: Deducciones autorizadas 8'200,000
Igual: Crédito Fiscal 1'200,000
Por: Tasa (16.5% = 2008; 17% = 2009; 17.5% = 2010) 16.5%
Igual: C_rédi_tq fiscal por acreditar Vs IETU en los sig. 10 198,000
ejercicios

Es asi que observamos que el crédito fiscal mencionado sigue la
mecanica de las pérdidas fiscales existentes en la LISR.

8.2.- Reglas particulares

Dicho crédito se podra acreditar contra el IETU del ejercicio asi como
contra los pagos provisionales en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarlo.
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Tratandose de contribuyentes que cuenten con concesién para la
explotacidon de bienes del dominio publico o la prestacién de un servicio
publico, el plazo sera igual al de la concesién otorgada.

Cabe mencionar que el crédito fiscal se podra acreditar contra el ISR
causado en el ejercicio en que se generd dicho crédito, y no podra
acreditarse contra el IETU y su aplicacién no dara derecho a devolucion
alguna.

El crédito fiscal deberd actualizarse en forma muy similar a la que aplica
para la actualizacion de pérdidas fiscales, segun la Ley del ISR.

Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio este crédito fiscal,
pudiéndolo haber hecho, perdera el derecho a aplicarlo en los ejercicios
posteriores hasta por la cantidad en la que pudo haberlo acreditado.

El derecho a su acreditamiento es personal del contribuyente y no podra
ser transmitido a otra persona ni como consecuencia de fusién. En el
caso de escision de sociedades, el acreditamiento se podra dividir entre
las sociedades escindente y las escindidas en la proporcion en la que se
divida la suma del valor total de los inventarios y de las cuentas por
cobrar relacionadas con las actividades comerciales de la escindente
cuando ésta realizaba preponderantemente dichas actividades o de los
activos fijos cuando la sociedad escindente realizaba
preponderantemente otras actividades empresariales. Para determinar
la proporcidn a que se refiere este parrafo se deberan excluir las
inversiones en bienes inmuebles no afectos a la actividad
preponderante.

El crédito fiscal que se comenta en este numeral se aplicara sin perjuicio
del saldo a favor que se genere por los pagos provisionales efectuados
en el ejercicio fiscal de que se trate.

9.- Acreditamientos especiales

9.1.- Consolidacion fiscal (Arts. 12, 13 vy 14)

Las sociedades controladas y la controladora pagaran el IETU del
ejercicio que les corresponda de manera individual mediante declaracién
que se presentard en el mismo plazo establecido para la declaracién
anual del ISR.
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Como hemos comentado en la determinacion del IETU a pagar del
ejercicio podemos acreditar el ISR propio del ejercicio. Para esos
efectos, las sociedades controladas y la controladora consideraran como
ISR propio del ejercicio el ISR que entregaron a la sociedad
controladora.

Se considera que el ISR entregado por la sociedad controladora es el
ISR que le hubiera correspondido enterar, tanto en pagos provisionales
como en el ejercicio, de no haber determinado su resultado fiscal
consolidado y que hubiera pagado efectivamente en los términos de la
ley del ISR.

Por otro lado, el ISR entregado por las sociedades controladas es el que
entregaron a la sociedad controladora asi como el enterado
efectivamente a la autoridad de manera individual.

La misma tesitura sigue la determinacion de los pagos provisionales de
IETU para controladoras y controladas. Es decir, que consideraran como
pago provisional del ISR propio los pagos de ISR entregados a la
sociedad controladora por las sociedades controladas y por la
controladora en lo individual. Ademads, las sociedades controladas
consideraran también como pago provisional de ISR propio el ISR
enterado a las autoridades.

9.2.- Integrantes de personas morales con fines no lucrativos (Art. 15)

Los integrantes de las personas morales con fines no lucrativos que
reciban y acumulen remanente distribuible, podran acreditar contra el
ISR anual el IETU efectivamente pagado por las personas morales que
les entregaron dicho remanente, siempre que lo consideren como
ingreso acumulable para efectos de ISR, ademas del remanente que les
corresponda.

Cuando sus integrantes sean residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, dichas personas morales podran
acreditar contra el ISR que enteren por cuenta de ellos, el IETU
efectivamente pagado, siempre que el mismo se sume al monto del
remanente.

El IETU que se podra acreditar por el integrante de la persona moral
serd en la misma proporcién que le corresponda del remanente
distribuible y hasta por el monto que resulta de aplicar al ISR del
ejercicio la proporcion que representen el total de los ingresos
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acumulables (para ISR) obtenidos por el integrante en el ejercicio de
que se trate, sin considerar los que haya percibido por concepto de
remanente distribuible, respecto del total de los ingresos acumulables
obtenidos en el mismo ejercicio por dicho integrante.

En el caso de integrantes residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente, el acreditamiento mencionado no podra exceder del ISR
que le corresponda.

Cabe aclarar que lo mencionado anteriormente no aplica al remanente
distribuible que se determine de acuerdo al penultimo parrafo del
articulo 95 de la Ley del ISR (omisiones de ingresos o compras no
realizadas e indebidamente registradas, erogaciones no deducibles,
préstamos a socios o integrantes, o a los conyuges, ascendientes o
descendientes en linea recta).

10.- Fideicomisos (Art. 16)

Cuando las personas realicen actividades gravadas por el IETU a través
de un fideicomiso, la institucién fiduciaria determinara el resultado o el
crédito fiscal, por dichas actividades en cada ejercicio y cumplira por
cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefaladas en
esta Ley, incluso la de efectuar pagos provisionales.

Posteriormente, cada fideicomisario asumird en lo personal la parte de
los resultados y créditos fiscales que determine la fiduciaria de acuerdo
a la proporcién que les corresponda.

En los casos en los que no se hayan designado fideicomisarios o éstos
no puedan identificarse, se entendera que las actividades por las que se
deba pagar el IETU las realiza el fideicomitente.

Los fideicomisarios o, en su caso, los fideicomitentes, responderan por el
incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta deba cumplir la
institucion fiduciaria.

11.- Pequeios contribuyentes (Art. 17)
Por lo que se refiere a los REPECOS, si optaron por pagar el ISR
mediante estimativa de las autoridades fiscales, también deberan pagar

el IETU mediante estimativa que practicaran dichas autoridades. Para
ello, dicha estimativa se determinara como sigue:
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Ingresos gravados estimados del ejercicio

Menos: Deducciones autorizadas estimadas

Igual: Base

Por: Tasa (16.5% = 2008; 17% = 2009; 17.5% = 2010)
Igual: Resultado

Entre: 12

Igual: IETU Estimado mensual

Menos: ISR estimado y créditos aplicables de IETU, del mes
Igual: IETU a cargo

Para estimar los ingresos y las deducciones, las autoridades fiscales
tomaran en consideracion los elementos que permitan conocer su
situacién econdmica, como son, entre otros: el inventario de las
mercancias, maquinaria y equipo; el monto de la renta del
establecimiento; las cantidades cubiertas por concepto de energia
eléctrica, teléfonos y demas servicios; el uso o goce temporal de bienes
utilizados para la realizacion de actividades por las que se tenga que
pagar IETU, asi como la informacion que proporcionen terceros que
tengan relacidon de negocios con el contribuyente.

Cuando un contribuyente inicie operaciones, se realizara el calculo
comentado previamente, pero estimando los ingresos y las deducciones
mensuales.

El pago del IETU deberd realizarse por los mismos periodos y en las
mismas fechas que el ISR.

Las Entidades Federativas que hayan celebrado el convenio de
coordinacién para la administracion del ISR de REPECOS, deberan, en
una sola cuota, recaudar el IVA, el ISR y el IETU a cargo de los
contribuyentes que tributen conforme dicho régimen, asi como las
contribuciones y derechos locales que dichas Entidades determinen.

Cabe senalar que por disposicidon transitoria, hasta en tanto las
autoridades estimen la cuota del IETU, consideraran que el mismo forma
parte de la determinacidon estimativa para los efectos del ISR

12.- Obligaciones de los contribuyentes (Art. 18)

Los contribuyentes del IETU, ademas de las obligaciones establecidas en
otros articulos de la ley, tendran las siguientes:
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a) Llevar contabilidad y efectuar los registros en la misma.

b) Expedir comprobantes por las actividades que realicen y conservar
una copia de los mismos a disposiciéon de las autoridades fiscales.

C) Los contribuyentes que celebren operaciones con partes
relacionadas deberan determinar sus ingresos y sus deducciones
autorizadas, considerando para esas operaciones los precios y montos
de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.

d) Los contribuyentes que con bienes en copropiedad o afectos a una
sociedad conyugal realicen actividades gravadas por el IETU, podran
designar un representante comun, quien a nombre de los copropietarios
o de los conyuges, segun se trate, cumpla con las obligaciones
establecidas en la Ley.

e) En el caso de que los ingresos deriven de actos o actividades que
realice una sucesion, el representante legal de la misma pagara el
impuesto que esta Ley establece presentando declaraciones de pagos
provisionales y del ejercicio que correspondan, por cuenta de los
herederos o legatarios.

13.- Facultades de las autoridades fiscales (Art. 19)

Cuando se determinen en forma presuntiva los ingresos por los que se
deba pagar el IETU, a los mismos se les disminuiran las deducciones
gue, en su caso, se comprueben y al resultado se le aplicara la tasa del
impuesto.

Ahora bien, los contribuyentes podran optar por que las autoridades
fiscales en lugar de aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior, apliquen
el coeficiente de 54% a los ingresos determinados presuntivamente y al
resultado se le aplique la tasa de impuesto.

14.- Disposiciones transitorias

Como era de esperarse, la incorporacién al marco tributario mexicano de
un nuevo impuesto con la trascendencia e implicaciones del IETU,
necesariamente obliga a establecer disposiciones transitorias que
permitan migrar de un esquema a otro sin causar demasiados estragos
a los contribuyentes. Algunas de estas disposiciones transitorias ya se
incluyeron en los numerales anteriores.
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14.1.- Inversiones Realizadas entre 1998 y 2007

En cuanto a los saldos pendientes de depreciar fiscalmente al 31 de
diciembre de 2007, hay una doble situacién. Por un lado, las inversiones
adquiridas antes de 1 de enero de 1998, no seran deducibles en forma
alguna en el IETU.

Por el contrario, por las inversiones que se hayan adquirido desde el 1
de enero de 1998 y hasta el 31 de diciembre de 2007, que en los
términos de esta Ley sean deducibles, los contribuyentes podran aplicar
un crédito fiscal contra el IETU, con el que deduciran el 50% del saldo
pendiente de depreciar, conforme a lo siguiente:

I. Determinaran el saldo pendiente de deducir de cada una de las
inversiones a que se refiere este precepto, que en los términos de la Ley
del ISR tengan al 1 de enero de 2008. Dicho saldo se actualizara por el
factor de actualizacidon correspondiente al periodo comprendido desde el
mes en el que se adquirid el bien y hasta el mes de diciembre de 2007.

II. El monto que se obtenga conforme a la fraccion anterior se
multiplicard por el 17.5% vy el resultado obtenido se acreditara en un
5% en cada ejercicio fiscal durante los diez ejercicios siguientes a partir
del ejercicio fiscal de 2008, en contra del IETU del ejercicio de que se
trate. Tratandose del ejercicio fiscal de 2008 el porcentaje aplicable sera
de 16.5% vy para el ejercicio fiscal de 2009 el factor aplicable sera de
17.0%.

Para los efectos de los pagos provisionales del ejercicio de que se trate,
los contribuyentes podran acreditar la doceava parte del monto que se
obtenga conforme al parrafo anterior multiplicada por el nimero de
meses comprendidos desde el inicio del ejercicio de que se trate y hasta
el mes al que corresponda el pago.

El crédito fiscal que se determine en los términos de esta fraccion se
actualizard por el periodo comprendido desde el mes de diciembre de
2007 y hasta el sexto mes del ejercicio fiscal en el que se aplique la
parte del crédito que corresponda conforme al primer parrafo de esta
fraccion. Tratandose de los pagos provisionales, dicho crédito fiscal se
actualizara por el periodo comprendido desde el mes de diciembre de
2007 y hasta el ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél
en el que se aplique.
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El acreditamiento a que se refiere esta fraccién debera efectuarse antes
de aplicar el Impuesto sobre la Renta propio o el monto del pago
provisional del Impuesto sobre la Renta propio, y hasta por el monto del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica del ejercicio o del pago provisional
respectivo, segln se trate.

Cuando antes del ejercicio fiscal de 2018 el contribuyente enajene las
inversiones a que se refiere este precepto o cuando éstas dejen de ser
Utiles para obtener los ingresos, a partir del ejercicio fiscal en que ello
ocurra el contribuyente no podra aplicar el crédito fiscal pendiente de
acreditar correspondiente al bien de que se trate.

No seran deducibles en los términos de esta Ley las erogaciones por las
inversiones a que se refiere este precepto, pagadas con posterioridad al
31 de diciembre de 2007.

Cuando el contribuyente no acredite el crédito fiscal en comento en el
ejercicio que corresponda, no podra hacerlo en ejercicios posteriores.

14.2.- Operaciones efectuadas antes del 1 de enero de 2008

Con el objeto de evitar duplicidades, no estaran afectos al pago del IETU
los ingresos que obtengan los contribuyentes por las actividades
efectuadas con anterioridad al 1 de enero de 2008, aun cuando las
contraprestaciones relativas a las mismas se perciban con posterioridad
a dicha fecha. Ello puesto que dichos ingresos ya se acumularon para
efectos de ISR durante 2007.

De manera similar, no seran deducibles las erogaciones que se hayan
devengado con anterioridad al 1 de enero de 2008, aun cuando el pago
se efectle con posterioridad a dicha fecha.

Tratandose del crédito de 16.5% de los sueldos, asimilables vy
aportaciones de seguridad social deducibles para ISR que se puede
restar en el calculo de los pagos provisionales y del IETU del ejercicio, se
aclara que por ningun motivo se podran considerar los pagos hechos por
estos conceptos devengados con anterioridad al 1 de enero de 2008,
aun cuando el pago de las mismas se realice con posterioridad a dicha
fecha.
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B) LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

1.- Abrogacion del IMPAC (Art. 2° transitorio LIETU)

Derivado de la entrada en vigor del IETU, y de conformidad al articulo
20 transitorio de la Ley de dicho tributo, se abroga la Ley del Impuesto
al Activo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1988.

Asimismo quedan sin efecto el Reglamento de la Ley del Impuesto al
Activo, las resoluciones y disposiciones administrativas de caracter
general y las resoluciones a consultas, interpretaciones, autorizaciones o
permisos otorgados a titulo particular, en materia de IMPAC.

Cabe aclarar que las obligaciones derivadas de la Ley del IMPAC que
hubieran nacido por la realizacion de las situaciones juridicas o de hecho
previstas en dicha Ley, durante su vigencia, deberan ser cumplidas en
los montos, formas y plazos establecidos en dicho ordenamiento, y
conforme a las disposiciones, resoluciones a consultas, interpretaciones,
autorizaciones o permisos mencionados en el parrafo anterior.

2.- Recuperacion de IMPAC pagado en ejercicios anteriores
(Art. 3° transitorio LIETU)

2.1.- Devolucion

Los contribuyentes que hubieran estado obligados al pago del IMPAC,
que en el ejercicio fiscal de que se trate efectivamente paguen el ISR,
podran solicitar la devolucion de las cantidades actualizadas que
hubieran efectivamente pagado en el Impuesto al Activo en los diez
ejercicios inmediatos anteriores a aquél en el que efectivamente se
pague el Impuesto sobre la Renta, siempre que dichas cantidades no se
hubieran devuelto con anterioridad o no se haya perdido el derecho a
solicitar su devolucién conforme a la Ley que se abroga.

Sin embargo, la devolucidn a que se refiere el parrafo anterior tiene
limites en su cuantia, ya que en ningun caso la devolucidn:

a) Podra ser mayor a la diferencia entre el ISR que efectivamente se
pague en el ejercicio de que se trate y el IMPAC pagado que haya
resultado menor en los ejercicios fiscales de 2005, 2006 6 2007, en los
términos de la Ley que se abroga.
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Cabe aclarar que el IMPAC pagado que se menciona debe ser sin
considerar las reducciones derivadas de la deduccion inmediata y del
régimen simplificado, establecidas en el articulo 23 del Reglamento de la
Ley del IMPAC.

b) Podra exceder del 10% del IMPAC por el que se pueda solicitar
devolucién (es decir, el IMPAC pagado acumulado en los diez ejercicios
anteriores).

El Impuesto al Activo que corresponda para determinar la diferencia
mencionada (es decir, el importe menor de 2005, 2006 y 2007) sera el
mismo que se utilizara en los ejercicios subsecuentes.

2.2.- Compensacién

Cuando el ISR que se pague en el ejercicio sea menor al IETU del mismo
ejercicio, los contribuyentes podran compensar contra la diferencia que
resulte de las cantidades que en los términos del numeral anterior
tengan derecho a solicitar su devolucion.

2.3.- Otras consideraciones

Cuando el contribuyente no solicite la devolucién ni efectie la
compensacion en un ejercicio pudiéndolo haber hecho conforme a este
capitulo, perdera el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores.

Los derechos a la devolucion o compensacion mencionados son
personales del contribuyente y no podran ser transmitidos a otra
persona ni como consecuencia de fusién. En el caso de escision, estos
derechos se podran dividir entre la sociedad escindente y las escindidas
en la proporcion en la que se divida el valor del activo de la escindente
en el ejercicio en que se efectla la escision.

Cabe senalar que para los efectos de lo comentado anteriormente, no se
considera Impuesto al Activo efectivamente pagado el que se haya
considerado pagado con el acreditamiento establecido en la fraccion I
del articulo 9 de la Ley que se abroga.

La disposicién reitera que los contribuyentes sdlo podran solicitar la
devolucidon a que se refiere este numeral, cuando el ISR efectivamente
pagado en el ejercicio de que se trate sea mayor al IMPAC que se haya
tomado para determinar la diferencia comentada.
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C) LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO
1.- Fines del impuesto

Este impuesto que entrara en vigor hasta el 1 de julio de 2008, tiene
fines extrafiscales y de control, ya que por una parte su funcidn principal
es identificar a las personas que omitan total o parcialmente pagar
contribuciones; y de control porque al ser acreditable contra el impuesto
sobre la renta, retenciones y compensable contra otras contribuciones
federales, obliga a los contribuyentes a declarar correctamente sus
ingresos y sus deducciones.

2.- Sujetos

2.1.- Gravados (Art.1)

Las personas fisicas y morales que reciban depdsitos en efectivo, en
moneda nacional o extranjera, mayores a $ 25,000.00 en el mes, ya sea
en una o varias operaciones, en cualquier tipo de cuenta que tengan a
su nombre en las instituciones del sistema financiero.

2.2.- Exentos (Art.2)

Se exceptla del pago a las siguientes personas:

a) La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
entidades de la administracién publica paraestatal que estén
considerados como no contribuyentes del impuesto sobre la renta.

b) Las personas morales con fines no lucrativos.

C) Las personas fisicas y morales por los depdsitos en efectivo que
reciban mensualmente hasta por un monto maximo acumulado, por
institucion de crédito, de $25,000.00

d) Las instituciones del sistema financiero por depdsitos en efectivo
que reciban en cuentas propias derivadas de su intermediacién

financiera o compraventa de moneda extranjera.

e) Los residentes en el extranjero que obtengan ingresos por salarios
en los casos sefialados en el articulo 109 fraccion XII de la LISR.
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f) Las personas fisicas y morales por las cuentas abiertas con motivo
de créditos otorgados por las instituciones del sistema financiero.

3.- Objeto y base (Art.3)

El objeto gravado lo constituyen los depdsitos en efectivo; en tanto que
la base del impuesto serd el excedente de la cantidad de $25,000.00
pesos que sea depositado en efectivo;

Para estos efectos no se consideraran depodsitos en efectivo, las
transferencias electronicas de fondos, traspasos entre cuentas,
depdsitos con titulos de crédito o cualquier otro documento o medio
pactado con instituciones del sistema financiero en los términos de las
leyes aplicables. Sin embargo, se pagara el impuesto por la adquisicion
de cheques de caja.

4.- Tasa (Art.3)

El impuesto se calculara aplicando la tasa del 2% sobre el excedente de
$25,000.00

Ejemplo:

CASO 1 CASO 2 CASO 3
Monto de los 275,000.00 40,000.00 24,000.00
depdsitos en efectivo
mensuales
Menos:
Monto exento 25,000.00 25,000.00 25,000.00
Igual:
Monto gravado 250,000.00 15,000.00 0
Por :
Tasa del impuesto 2% 2% 2%
Igual:
Impuesto a recaudar 5,000.00 300.00 0

5.- Intervencion del sistema financiero

5.1.- Obligaciones formales (Art. 4)

Como el IDE entrara en vigor el 1 de julio de 2008, las instituciones
bancarias cuentan con tiempo suficiente para crear algun sistema o
adecuar los existentes, a fin de llevar el control de los depdsitos que se
efectlen en efectivo y cumplir con las obligaciones siguientes:
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a) Llevar un registro de los depdsitos en efectivo de las cuentas
bancarias de cada persona fisica o moral.

b) Recaudar el impuesto, el ultimo dia del mes de que se trate, de
cualquiera de las cuentas que se tengan abiertas en la institucion, sobre
los depdsitos en efectivo que excedan de 25,000 pesos mensuales.

C) Enterar el impuesto a mas tardar el tercer dia siguiente a su
recaudacion.

d) Entregar al contribuyente y a las autoridades fiscales, de forma
mensual y anual la constancia que acredite el impuesto recaudado y el
pendiente de recaudar.

e) Informar a los titulares de las cuentas concentradoras sobre los
depdsitos en efectivo realizados en ellas.

5.2.- Responsabilidad solidaria

Las instituciones del Sistema Financiero seran responsables solidarias
con el contribuyente, cuando omitan informar a las autoridades fiscales
que al momento de la recaudacidén del impuesto, es decir, al final del
mes de que se trate, la cuenta del contribuyente no contaba con fondos
0 estos no fueron suficientes para cubrir el impuesto causado o bien,
cuando no recauden dicho impuesto en el momento que se realice algun
deposito en el ejercicio.

Si de la Informacidon Anual que se entregue al SAT, se desprendiese que
un contribuyente se encuentra en los casos del parrafo anterior, es
decir, ante un saldo a pagar, la autoridad determinara el crédito fiscal
correspondiente y lo notificard al contribuyente, otorgandole un plazo de
10 dias habiles para hacer la aclaracidon que corresponda. Al término de
dicho plazo, procedera a requerir el pago actualizado mas recargos,
desde la fecha en que debid hacerse el pago hasta la fecha en que se
haga.

Si no se recaudd dicho impuesto por falta de fondos en la cuenta del
contribuyente, la actualizaciéon y recargos, corresponderan al periodo
comprendido desde el Uultimo dia del ejercicio fiscal de que se trate y
hasta que dicho impuesto sea pagado.
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6.- Disminucion del impuesto (Art. 7 y 8)

6.1.- Acreditamiento

El impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el ejercicio
de que se trate, sera acreditable contra el impuesto sobre la renta a
cargo en dicho ejercicio y en los pagos provisionales, salvo que
previamente hubiese sido acreditado contra el impuesto sobre la renta
retenido a terceros o compensado contra otras contribuciones federales
a su cargo o hubiese sido solicitado en devolucion.

Cuando el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el
ejercicio sea mayor que el impuesto sobre la renta del mismo ejercicio,
el contribuyente podra acreditar la diferencia contra el impuesto sobre la
renta retenido a terceros.

Los contribuyentes podran acreditar contra el monto del pago
provisional del impuesto sobre la renta del mes de que se trate, una
cantidad equivalente al monto del impuesto establecido en esta Ley
efectivamente pagado en el mismo mes, si derivado de este
procedimiento resultara una diferencia, el contribuyente podra
compensar contra las contribuciones federales a su cargo.

6.2.- Compensaciéon

Cuando después de efectuar el procedimiento sefalado en el parrafo
anterior resultara mayor el impuesto establecido en esta Ley
efectivamente pagado en el ejercicio y en los pagos provisionales, el
contribuyente podrd compensar la diferencia contra las contribuciones
federales a su cargo en los términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

6.3.- Devolucion

Si después de aplicar los procedimientos de acreditamiento vy
compensacion a que se refieren los parrafos anteriores, subsistiere
alguna diferencia, la misma podra ser solicitada en devolucion.

Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el impuesto
establecido en esta Ley efectivamente pagado, pudiendo haberlo hecho
conforme a este articulo, perdera el derecho a hacerlo en los ejercicios
posteriores y hasta por la cantidad por la que pudo haberlo efectuado.
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De igual manera en pagos provisionales.

Si después del acreditamiento y compensacion existiera un remanente,
este podra ser solicitado en devolucidn, siempre y cuando esta Ultima
este dictaminada por contador publico.

7.- Régimen Simplificado (Art.10)

Los contribuyentes del Régimen Simplificado acreditaran o compensaran
por cuenta de cada uno de sus integrantes, salvo contra retenciones de
IVA, el IDE que corresponda a cada uno de éstos, salvo en los casos que
de conformidad con la LISR el integrante hubiera optado por cumplir con
sus obligaciones fiscales en forma individual, en cuyo caso, dicho
integrante cumplira individualmente con las obligaciones establecidas en
la LIDE.

8.- Cuentas Concentradoras (Art.11)

Tratandose de los depdsitos que se realicen en las cuentas
concentradoras, se consideraran efectuados a favor del beneficiario del
depdsito.

SEGUNDA PARTE. CAMBIOS LEGISLATIVOS

A) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Las reformas a la LISR, estdan encaminadas a evitar simulaciones y a
precisar los alcances del financiamiento de las empresas, por otra parte
se simplifica el célculo del impuesto de los ingresos obtenidos por las
personas fisicas.

1.- Disposiciones generales

1.1. Depositario de Valores (Art. 89)

La adicion del art. 8°. Viene a dar seguridad juridica a los contribuyentes
con un sexto parrafo para precisar que se consideran depositarios de
valores a las instituciones de crédito, a las sociedades operadoras de
sociedades de inversidon, a las sociedades distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion, a las casas de bolsa y a las instituciones para el
deposito de valores del pais concesionadas por el gobierno federal.
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1.2. Valor del activo (Art. 9-A)

Debido a la derogacién de la Ley de Impuesto al activo, el articulo 9-A
de la LISR establece una mecdanica para determinar el valor del activo,
el que se determina como sigue:

Se sumaran los promedios mensuales de los activos
financieros, correspondientes a los meses del ejercicio y el
resultado se dividird entre el mismo nimero de meses.

Mas: | El saldo pendiente de deducir o el monto original de la
inversion de los activos fijos, cargos y gastos diferidos,
actualizado (desde el mes en que se adquirid cada uno de los
bienes y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio
por el que se calcula el valor del activo). El saldo actualizado
se disminuird con la mitad de la deducciéon anual de las
inversiones en el ejercicio, determinada conforme a los
articulos 37 y 43 de esta Ley. No se llevara a cabo la
actualizacién por los bienes que se adquieran con
posterioridad al Ultimo mes de la primera mitad del ejercicio
por el que se calcula el valor del activo.

Mas El monto original de la inversidon de cada terreno, actualizado
(desde el mes en que se adquirié o se valud catastralmente
en el caso de fincas rusticas, hasta el Gltimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el que se calcula el valor del
activo), se dividira entre doce y el cociente se multiplicara
por el nimero de meses en que el terreno haya sido
propiedad del contribuyente en el ejercicio por el cual se
calcula el valor del activo.

Mas: |Los inventarios de materias primas, productos
semiterminados o terminados y mercancias que el
contribuyente utilice en la actividad empresarial y tenga al
inicio y al cierre del ejercicio, valuados conforme al método
gue tenga implantado, se sumaran y el resultado se dividira
entre dos.

Igual: | Valor del activo.

2.- De los Ingresos

Préstamos, aportaciones futuras y aumentos de capital (Art.20).

En concordancia con la adicién del articulo 86-A, se consideraran
ingresos acumulables las cantidades recibidas en efectivo, en moneda
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nacional o extranjera, por concepto de a) préstamos, b) aumentos de
capital y c) aportaciones para futuros aumentos de capital, mayores a
$600,000.00, cuando no informen a la autoridad fiscal de su recepcion
dentro de los 15 dias siguientes (art. 86-A LISR).

3.- De las deducciones en general.

3.1.- Deduccién de donativos (Art. 31)

Se reforman los articulos 31 fracciéon I y 176 fraccidon III de la LISR,
para establecer el monto deducible de los donativos:

a) Personas morales, hasta el 7% de la utilidad fiscal obtenida en el
ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efectle la deduccidn.

b) Personas fisicas, hasta el 7% de los ingresos acumulables que
sirvan de base para calcular el ISR a su cargo en ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se efectie la deduccidn, antes de aplicar las
deducciones personales.

3.2.- Créditos incobrables (Art.31 fraccion XVI)

Se incrementa el limite para deducir la perdida por esos créditos de
$20,000.00 a 30,000.00 unidades de inversion.

3.3.- No deduciblilidad del IDE, IETU y Subsidio para el empleo (Art.32).

Se adicionan dos parrafos para especificar que no seran deducibles los
pagos del impuesto empresarial a tasa Unica ni del impuesto a los
depdsitos en efectivo, a cargo del contribuyente.

Tampoco seran deducibles las cantidades provenientes del subsidio para
el empleo que entregue el contribuyente, en su caracter de retenedor, a
las personas que le presten servicios personales subordinados, ni los
accesorios de las contribuciones, a excepcién de los recargos que
hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

3.4.- Perdidas por enajenacion de acciones (Art. 32, fr. XVII).

No seran deducibles las pérdidas que:

a) Provengan de la enajenacion de acciones y de otros titulos calor
cuyo rendimiento no sea interés (art. 9LISR)
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b) Perdidas financieras que provengan operaciones financieras
derivadas de capital referidas a acciones o indices accionarios.

C) Unicamente se podran deducir contra el monto de las ganancias
gue, en su caso, obtenga el mismo contribuyente en el ejercicio o en los
diez siguientes en la enajenacidon de acciones y otros titulos valor cuyo
rendimiento no sea interés, o en operaciones financieras derivadas de
capital referidas a acciones o indices accionarios. Estas perdidas no
deberdn exceder el monto de dichas perdidas. No obstante, las
generadas antes del 1° de enero de 2008 se deducirdn en el plazo
anterior de cinco afios (art. Tercero transitorio, fraccion I)

Para poder deducir las perdidas se debera cumplir con lo siguiente:

a) Acciones que se cologuen entre el gran publico inversionista, se
aplicaran los ajustes previstos en el art. 24 de la LISR, es decir la
diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta, y de las
perdidas aplicadas o pendientes, todo ello de las deducciones emisoras,
y se considerara como valor de adquisicién y de enajenacion:

b) Cuando las operaciones se realicen en la bolsa de valores, el de
operacién de cada uno, respectivamente para operaciones fuera de ella,
para adquisicién el menor entre el valor de operacion y el de cotizacion
a la fecha en que se adquirieron, y como el ingreso mayor entre el valor
de operacién y el de cotizacién a la fecha en que se enajenaron.

C) Tratdndose de partes sociales y de acciones distintas de las
sefialadas en el parrafo anterior, también se aplicaran los ajustes
citados en el art. 24 LISR, y se considerara como ingreso el mayor entre
el precio pactado y el de venta de acciones determinado con base en los
procedimientos establecidos en los articulos 215 y 216 de la LISR.

d) Cuando estas operaciones se realicen entre partes relacionadas se
deberd presentar un estudio sobre la determinacién del precio de venta
de las acciones en los términos de los articulos 215 y 216 de esta ley.

4.- De las Instituciones de Crédito

Enajenacion de acciones de sociedades de inversion de capitales
(art.50).
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La ganancia o pérdida que derive de estas operaciones, asi como los
intereses obtenidos no distribuidos a sus integrantes, se podra
actualizar, para el caso de ganancia, desde el mes en que se obtengan
esos ingresos y hasta que se distribuyan los mismos, y las perdidas,
desde que se devengaron los intereses 0 se genero esta por la
enajenacidon de acciones y hasta el ultimo mes del ejercicio en el que se
deducira la misma. Art. 50 LISR.

5.- Del Régimen de Consolidacion fiscal

5.1.- Consolidacion fiscal

Se le permite a la controladora restar el monto de las perdidas que
provengan de la enajenacion de acciones emitidas por las sociedades
controladas en los términos del articulo 66 de LISR, que no hayan sido
consideradas como colocadas entre el gran publico inversionista para
efectos fiscales.

Las pérdidas provenientes de la enajenacion de acciones por la sociedad
controladora emitidas por sociedades que no sean sociedades
controladas, uUnicamente se disminuira de las utilidades que por el
mismo concepto obtenga la sociedad controladora provenientes de
acciones emitidas por sociedades no controladas, cumpliendo con lo
establecido en la fracciéon XVII del art. 32 de LISR. En ningun caso la
sociedad controladora integrara dentro de la determinacién de su
utilidad fiscal o perdida fiscal, segun sea el caso, las perdidas referidas
en los parrafos anteriores.

6.- De las facultades de las autoridades

Créditos respaldados entre partes relacionadas (Art. 92).

No tendra esa naturaleza las operaciones en las que se otorgue
financiamiento a una persona y el crédito esté garantizado por acciones
o instrumentos de de deuda de cualquier clase, propiedad del acreditado
o de partes relacionadas de este que sean residentes en México, cuando
el acreditante no pueda disponer legalmente de aquellos, salvo en el
caso si el acreditado incumple con sus obligaciones (art. 92, fraccién V).
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7.- Del régimen de las personas Morales con fines no
Lucrativos

7.1.- Requisitos de las donatarias autorizadas (Art.97).

a) Se incorpora una nueva obligacion para las donatarias, consiste en
informar a la autoridad sobre las operaciones que celebren con partes
relacionadas y de los servicios que reciban o de los bienes que
adquieran, de personas que les hubiesen otorgado donativos deducibles.

b) El Servicio de Administracién Tributaria podra revocar o no revocar
las autorizaciones para recibir donativos deducibles en los términos de
esta ley, a las entidades que incumplan los requisitos u obligaciones que
en su caracter de donataria autorizada deben cumplir conforme a
disposiciones fiscales, mediante resolucion notificada personalmente.

8.- De las personas fisicas

8.1.- Préstamos, donativos y premios de personas fisicas (Art.106,
parrafos segundo y tercero).

El limite para informar estos conceptos se reduce de $1'000,000.00 a
$600,000.00, debiendo hacerlo al momento de presentar la declaracion
anual del ejercicio fiscal en el que se obtengan, ya sea en lo individual o
en su conjunto.

8.2.- Limitacidn a la exencidn por venta de acciones (Art.106)

No sera aplicable para personas o grupo de personas que directa o
indirectamente ostenten el 10% o mas de las acciones representativas
de capital social de la sociedad emisora y en un periodo de 24 meses,
enajenen el 10% o mas de las acciones pagadas de la sociedad de la
sociedad de que se trate; es decir cuando menos el 1% (10%*10%
=1%). Esta restriccion se aplicara para quienes teniendo el control de la
emisora, lo enajenen mediante una o varias operaciones simultaneas o
sucesivas en un periodo de veinticuatro meses, incluyendo aquellas que
se realicen mediante operaciones financieras derivadas o de cualquier
otra naturaleza.

En forma contraria, si la tenencia accionaria es menor o las
enajenaciones se realizan en periodos superiores a los citados se tendra
el derecho a la exencidn, con ello, se restringe el flujo de recursos por
estas operaciones sin el pago de ISR.
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9.- De los residentes en el Extranjero

Intereses obtenidos por residentes extranjeros

Es derogado el contenido del parrafo segundo a séptimo e inciso a),
fraccion II del articulo 195 de la LISR, se corrige una inadecuada
ubicacion de esas disposiciones, toda vez que hacia referencia a otra
fraccion distinta de donde se encontraban.

10.- De los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado.

Nuevo calculo de ISR de personas fisicas

a) Se integra en una sola tarifa el impuesto y el subsidio fiscal y se
sustituye el crédito al salario por el subsidio para el empleo.

b) Se derogan los articulos 114, 115, 119 y 178, se reforman los
articulos, 113y 117.

C) Se reestructura la tarifa para incluir el efecto del subsidio fiscal
con una proporcion de 86% de ingresos gravados

d) Aumenta de cinco a ocho el nimero de tramos de la tarifa del
impuesto.

f) Mantiene la tasa marginal maxima en 28%

g) No modifica las exenciones previstas en el articulo 109 de LISR.

h) Se sustituye el crédito al salario por el subsidio para el empleo.
11.- Disposiciones transitorias.

11.1.- Mediante el articulo tercero transitorio, fracciones V, VI, VII y
VIII, se establece que:

a) La declaracion informativa del crédito al salario pagado en 2007,
deberd presentarse a mas tardar el 15 de febrero 2008.

b) Quienes al 1° de enero de 2008 tengan crédito al salario pendiente

de acreditar, podran acreditarlo hasta agotarlo.
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C) La declaracidon informativa de subsidio para el empleo pagado en
2008, debera presentarse a mas tardar el 15 de febrero de 2009.

d) Las tarifas previstas en los articulos 113 y 117 se encuentran
actualizadas a diciembre 2007.

11.2.- Subsidio para el empleo

Es similar en su aplicacion al crédito al salario:

Los contribuyentes que perciban ingresos en los términos del primer
parrafo o la fraccién I del articulo 110 de la LISR, excepto los percibidos
por concepto de primas de antiguedad, retiro e indemnizaciones u otros
pagos por separacion, gozaran de el subsidio para el empleo que se
aplicara contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del
articulo 113 LISR.

a) se calculard aplicando a los ingresos que sirvan de base para
calcular el ISR que correspondan al mes de calendario de que se trate,
la siguiente tabla:

TABLA
Monto de ingresos que sirven de base
para calcular el impuesto
Para ingresos de | Hasta ingresos de Cantidad de
$ $ subsidio para el
empleo mensual
$
0.01 1,768.96 407.02
1,768.97 2,653.38 406.83
2,653.39 3,472.84 406.62
3,472.85 3,537.87 392.77
3,537.88 4,446.15 382.46
4,446.16 4,717.18 354.23
4,717.19 5,335.42 324.87
5,335.43 6,224.67 294.63
6,224.68 7,113.90 253.54
7,113.91 7,382.33 217.61
7,382.34 En adelante 0.00
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1.- Si el impuesto a cargo del trabajador es menor que el subsidio
para el empleo mensual, el patron entregara en efectivo al trabajador la
diferencia que se obtenga.

2.- El patron podra acreditar las cantidades pagadas contra el ISR a
su cargo o del retenido a terceros.

3.- Las cantidades entregadas no seran acumulables ni formaran
parte del calculo de la base gravable de cualquier otra contribucion por
no tratarse de una remuneracién al trabajo personal subordinado.

4.- Cuando se tenga dos empleos, los trabajadores deberan elegir el
empleador que aplicard el subsidio, y comunicar esta situacién por
escrito a los demas empleadores a fin de que ellos ya no les apliquen el
subsidio para el empleo correspondiente.

12.- De la declaraciéon Anual

11.1.- Calculo del Impuesto (Art. 177)

Para determinar el ISR anual de los trabajadores, el patréon disminuira
de la totalidad de los ingresos por salarios (fraccién I art.110 LISR),
obtenidos en un afio de calendario, el impuesto local a los ingresos por
salarios y en general por la prestacidon de servicio personal subordinado,
al resultado obtenido se le aplicara la tarifa del articulo 177 de la misma
ley.

a) El impuesto a cargo del contribuyente se disminuird con la suma
de las cantidades que por concepto de subsidio para el empleo mensual
le correspondid al contribuyente:

1.- Si el impuesto determinado conforme al articulo 177 de LISR
excede de las sumas de las cantidades que correspondieron al
trabajador por concepto de subsidio para el empleo mensual, se
considerara como impuesto a cargo del trabajador el excedente que
resulte. Contra el impuesto que resulte a cargo serda acreditable el
importe de los pagos provisionales efectuados.

2.- Si el impuesto determinado, es menor a la suma de las cantidades
que correspondieron al trabajador por concepto de subsidio para el
empleo, no habra impuesto a cargo del trabajador ni se le entregara
cantidad alguna al trabajador por concepto de subsidio para el empleo.
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B) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
1.- Derechos y obligaciones de los contribuyentes

1.1.- Promociones escritas

Se adiciona un parrafo al articulo 18 para facultar a las autoridades
fiscales el requerir la ratificacidon de la firma de los particulares, cuando
esta sea ilegible o bien se dude de su autenticidad.

En el mismo sentido, se reforma el primer parrafo del articulo 19 para
establecer como nuevo requisito de las promociones, el deber de
adjuntar a las mismas copia de identificacidon oficial del promovente y
exhibir el original al momento de la presentacion, a fin de llevar a cabo
el cotejo respectivo.

1.2.- Devoluciones

a) Se reforma el articulo 22 para crear a favor de la autoridad fiscal
un nuevo supuesto de ejercicio de facultades de comprobacion, con el
fin de verificar la procedencia de una solicitud de devolucidn presentada
por los contribuyentes. Estas nuevas facultades suspenderan los plazos
para efectuar la devolucion solicitada y se llevaran a cabo en 90 o 180
dias (el plazo indicado en segundo término aplica si se tiene que recurrir
a informacién de terceros relacionados o se necesita informacién de
autoridades aduaneras), y seran independientes de las otras facultades
de comprobacion (visitas, revision de gabinete y revisidon del dictamen)
ejercidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes.

b) En el mismo tenor, se reduce de $25 mil a $10 mil el monto a
partir del cual se debera usar la FIEL (Firma Electronica) antes FEA
(Firma Electrénica Avanzada) con motivo de una solicitud de devolucién.

1.3.- Responsabilidad solidaria

a) Se adiciona a la fraccion III del articulo 26 un nuevo supuesto en
la que incurriran los directivos de las personas morales. Tal es el hecho
de que la persona moral desocupe el lugar que se tenga dado de alta
como domicilio fiscal, sin presentar previamente el aviso respectivo.
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b) Por su parte, se modifica la fracciéon XVII del articulo 26, para
precisar, que tratandose de asociacion en participacién, son los
asociantes (y no los asociados) los responsables solidarios del
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

2.- Facultades de las autoridades fiscales

2.1.- Facultades de comprobacion

a) Se reforma la fraccidon V del articulo 42 para ampliar los supuestos
bajo los cuales la autoridad fiscal, tratandose de la verificaciéon de
comprobantes y avisos, podra solicitar la exhibicion de comprobantes
vinculados con mercancias. Dichos supuestos son los que tengan que
ver con la legal estancia, tenencia e importacion de las mismas.

b) Por otra parte, se reforman los articulos 46 y 50 para aumentar
los supuestos bajo los cuales se podra llevar a cabo una nueva visita
domiciliaria. Tal es el caso de que el particular exhiba, en un
procedimiento de defensa, documentos que no fueron exhibidos durante
el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Cabe resaltar que el ejercicio de esta accion de la autoridad no sera
automatica, sino que esta sujeta a que la autoridad objete (impugne en
la via incidental) el documento, argumentando que el mismo es falso vy,
ademas, que la autoridad administrativa o jurisdiccional que conozca del
incidente declare fundada la objecidn.

C) En materia de visitas para verificar la emisién de comprobantes
fiscales, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 49 para precisar que la
emision y notificacién de la resolucidn determinante de un crédito fiscal,
también estd sujeta al plazo de 6 meses posteriores a partir del
vencimiento de los 3 dias habiles con que cuenta el contribuyente para
desvirtuar los hechos determinados por la autoridad fiscal.

d) En cuanto a la revisién del dictamen, se reforma el articulo 52-A
para adicionar supuestos en razon de los cuales la autoridad fiscal no
estara obligada a respetar la revision secuencial: 1. que el dictamen no
surta efectos fiscales; 2. que el contador publico no esté autorizado (es
obvio); 3. que el contador publico desocupe su domicilio fiscal sin
presentar aviso; y 4. que el objeto de la revisidon verse sobre casos
relacionados con contribuciones y otros temas de comercio exterior.
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2.2.- Presuncion de ingresos

Se reforma el articulo 59, para contemplar como supuesto de presuncién
de ingresos a los depdsitos cuya suma sea superior a $1 millén de
pesos, en aquellos casos en que la persona beneficiaria de los mismos
no esté inscrita en el RFC o estando inscrita no esté obligada a llevar
contabilidad. Esta regla no se aplicara, a menos que el particular
informe de los depdsitos que se le efectuaron, pero siempre que el
informe ocurra antes de que la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacion.

2.3.- Motivacion de resoluciones fiscales

Se reforma el articulo 63, para permitir que la autoridad fiscal se pueda
allegar de informacion de cualquier otra autoridad, y no solo de las
fiscales, a fin de motivar correctamente sus resoluciones.

2.4.- Caducidad

Se reforma el tercer parrafo del articulo 67, en dos sentidos: por un
lado, para sujetar al plazo de caducidad de determinacién de
responsabilidad solidaria a los socios o accionistas y asociantes en
participacidon y, por otro, para precisar que dicho plazo serd de cinco
anos contados desde el momento en que la garantia del interés fiscal
resulte insuficiente.

2.5.- Reserva de informacion

Se reforma y adiciona el articulo 69, para precisar términos y formas en
que las autoridades fiscales podran hacerse llegar de informacién o
proporcionarla a otras autoridades como laborales o sanitarias.

3.- Infracciones

Se reforma el articulo 89, para incorporar un nuevo supuesto de
infraccion a terceros. Ahora son sujetos de infraccién no sélo los
asesores externos de los contribuyentes, sino también los empleados o
personal interno, que intervenga o colabore en la alteracion de las
cuentas o asientos contables, o bien con la inscripcién de datos falsos en
la contabilidad o en los documentos que se expidan.
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En este sentido, subsisten los supuestos de infraccion para asesores o
consejeros externos, pero se amplia o se incorpora el supuesto de
prestaciéon de servicios. Solo cambia de fraccion, pero su contenido es el
mismo, el hecho de que se sea cdmplice en cualquier forma no prevista.

Se adiciona un parrafo para “salvar” a los asesores externos de la
imposicion de la multa, que ahora sera de 35 mil a 55 mil pesos. La
clave esta en insertar en las opiniones escritas que se emitan alguna de
las siguientes clausulas: “el criterio contenido en esta opinion es diverso
de los criterios dados a conocer por las autoridades fiscales en los
términos del inciso h) de la fraccion I del articulo 33 del Cddigo Fiscal de
la Federacion”, o bien "“la asesoria puede ser contraria a la interpretacion
de las autoridades fiscales”.

En razén de estas modificaciones se derogan los articulos 91-C y 91-D.
4.- Delitos

Se reforma el primer parrafo del articulo 108 para incorporar nuevo
supuesto de defraudacidn fiscal, consistente en la existencia de ingresos

derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Pedimos a nuestros lectores tomar en cuenta los comentarios que
hacernos al respecto en la tercera parte de este documento.

5.- Procedimientos Administrativos

5.1.- Del Recurso de Revocacion

Se adiciona el articulo 121 para precisar que las oficinas de correos para
presentar el recurso de revocacién por la via del correo certificado con
acuse de recibido, seran aquellas del Servicio Postal Mexicano y las que
determine el SAT mediante reglas de caracter general.

5.2.- De las notificaciones

Se reforma el articulo 139 para precisar reglas de notificacion mediante
estrados.

44



OROZCO-FELGUERES

5.3.- Suspension de la ejecucion

Se adiciona el articulo 144, para efectos de precisar que el cobro del
IETU se suspendera ante la existencia de la declaratoria de concurso
mercantil decretada por tribunal competente, y hasta en tanto sea
firmado el convenio respectivo o se decrete la quiebra del contribuyente.

Se sefiala que el IETU no cobrado podra ser objeto de condonacion.

5.4.- Del Procedimiento Administrativo de Ejecucidon

En materia de intervencidén de contribuyentes, se reforma el articulo 165
para precisar que el retiro del 10% de los ingresos para cubrir el crédito
fiscal, se efectuara una vez que sean cubiertos los adeudos por concepto
de salarios y demas créditos preferentes, asi como los costos y gastos
indispensables para la operacidn de la negociacién, en términos de lo
dispuesto por el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

C) LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

El IEPS es un medio de recaudacién que tiene como objeto principal el
gravar actividades especificas como la produccion de; a) Bebidas con
contenido alcohdlico, b) Tabacos labrados, c) Gasolina y Diesel, asi
como la prestacién de servicios de; d) Comisién, Mediacion, Agencia,
Representacidon, Correduria, Consignacion y Distribucién de los bienes
que citados.

En las reformas publicadas el pasado lunes 01 de octubre, se adiciona
como objeto de este impuesto la realizacion de juegos con apuestas y
sorteos, considerando que este no ha sido gravado de acuerdo con la
practica internacional, y que los costos sociales vinculados no han sido
compensados.

Por otra parte se establece que en la revisidon de las solicitudes de
expedicion de marbetes y precintos, las autoridades puedan requerir
informacidén para comprobar el uso correcto de los marbetes, toda vez
que se ha observado que éstos solicitan cantidades muy superiores a los
que realmente pueden utilizar, lo que pone de manifiesto un uso
indebido.

Con lo comentado en los parrafos precedentes detallamos las reformas a
la ley del impuesto especial sobre produccidon y servicios.
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1.- Objeto y Tasa (Art. 2)

Se adiciona como objeto base del impuesto, la realizacién de juegos con
apuestas y sorteos, independientemente del nombre con el que se les
designe, que requieran permiso de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, los que realicen los
organismos descentralizados, asi como la realizacion de juegos o
concursos en los que el premio se obtenga por la destreza del
participante en el uso de maquinas, que en el desarrollo de aquéllos
utilicen imagenes visuales electronicas como numeros, simbolos, figuras
u otras similares, que se efectuen en el territorio nacional. Quedan
comprendidos en los juegos con apuestas, aquéllos en los que soélo se
reciban, capten, crucen o exploten apuestas. Asimismo, quedan
comprendidos en los sorteos, los concursos en los que se ofrezcan
premios y en alguna etapa de su desarrollo intervenga directa o
indirectamente el azar, aplicandoles la tasa del 20%

2. Disminucion de la base de juegos con apuestas y sorteos
(Art. 5-B)

Las personas que realicen juegos con apuestas y sorteos, podran
disminuir del impuesto correspondiente a dichas actividades en el mes
de que se trate, el monto de la participacidn que corresponda al
Gobierno Federal de los productos obtenidos por los permisionarios,
prevista en la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que hayan pagado en el
mismo mes.

Cuando dicha disminucion exceda del impuesto que deba enterar el
contribuyente, la diferencia podra disminuirla en los meses siguientes
hasta agotarla, sin que en ningun caso dé lugar a acreditamiento,
compensacion o devolucién alguna.

Los contribuyentes también podran disminuir del impuesto
correspondiente, en el mes de que se trate, el monto del pago
efectivamente realizado por concepto de los impuestos que las
entidades federativas tengan establecidos sobre los juegos con apuestas
y sorteos, sin que en ningun caso esta disminucion exceda de la quinta
parte del impuesto que establece esta Ley a dichas actividades.

La disminucion prevista en este parrafo se podra realizar en la

declaracién de pago siguiente al mes en que se haya efectuado el entero
de los impuestos establecidos por las entidades federativas.
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3. Exencion en la realizacion de juegos con apuestas y sorteos
(Art. 8)

No se pagard el impuesto establecido en la Ley del IEPS, por la
realizacion de juegos con apuestas y sorteos, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se lleven a cabo por personas morales sin fines de lucro
autorizadas para recibir donativos deducibles para los efectos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a que se refiere el articulo 95, fracciones
VI, X y XVII de dicha Ley, siempre que destinen la totalidad de sus
ingresos, una vez descontados los premios efectivamente pagados, a los
fines para los cuales fueron constituidas.

b) Tratandose de sorteos, cuando todos los participantes obtengan
dicha calidad sin sujetarse a pago, a la adquisicion de un bien o a la
contratacion de un servicio.

C) Tratandose de sorteos, cuando todos los participantes obtengan
dicha calidad a titulo gratuito por el solo hecho de adquirir un bien o
contratar un servicio, siempre que el realizador cumpla los requisitos
siguientes:

1.- No obtenga mas de diez permisos para celebrar sorteos en un afio
de calendario.

2.- El monto total de los premios ofrecidos en un afo de calendario no
exceda el 3% de los ingresos obtenidos en el afo inmediato anterior.

Quienes realicen sorteos en el ejercicio de inicio de actividades, podran
estimar sus ingresos en dicho ejercicio para los efectos de lo dispuesto
en este inciso. En el supuesto de que el monto de los premios ofrecidos
exceda el por ciento a que se refiere el parrafo anterior, se pagara el
impuesto que corresponda de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
con la actualizacidn y los recargos respectivos.

4.- Determinacion de la base del impuesto sobre la realizacion
de juegos con apuestas y sorteos (Art. 18)

Para calcular el impuesto por la realizacion de juegos con apuestas y

sorteos, se considerara como valor el total de las cantidades
efectivamente percibidas de los participantes por dichas actividades.
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En los juegos o sorteos en los que se apueste, se considerara como
valor el monto total de las apuestas.

Tratandose de los juegos o sorteos en los que la apuesta se realice
mediante fichas, tarjetas, contrasefias o cualquier otro comprobante, asi
como a través de bandas magnéticas, dispositivos electronicos u objetos
similares, que se utilicen para apostar en sustitucion de cantidades de
dinero y sean aceptadas para esos fines por la persona que realice el
juego o sorteo de que se trate, se considerara como valor el total de las
cantidades equivalentes en moneda nacional que amparen dichos
medios.

Cuando en algun sorteo el premio ofrecido se encuentre contenido de
manera referenciada y oculta en bienes cuya adquisicion otorgue el
derecho a participar en dicho sorteo, se considerarad como valor el precio
en el que la persona que lo realice haya enajenado todos los bienes que
participen en ese sorteo.

Tratandose de sorteos en los que los participantes obtengan dicha
calidad, incluso a titulo gratuito, por el hecho de adquirir un bien o
contratar un servicio, recibiendo para ello un comprobante, se
considerara como valor el monto total nominal por el que se entregue
cada comprobante que otorgue el derecho a participar, conforme a las
condiciones del sorteo establecidas en el permiso otorgado por la
autoridad competente. Cuando ademas de adquirir un bien o contratar
un servicio, se pague una cantidad adicional para participar en el sorteo
de que se trate, el impuesto ademas de calcularse en los términos ya
sefialados también se calculara sobre dicha cantidad.

4.1.- Disminuciones a la base

Los valores base del impuesto sobre juegos con apuestas y sorteos se
podran disminuir con el monto de los siguientes conceptos:

a) Los premios efectivamente pagados o entregados conforme a las
disposiciones aplicables. Tratandose de premios diversos al efectivo, el
monto que se podra disminuir sera el que corresponda al valor
estipulado en el permiso otorgado por la autoridad competente o, en su
defecto, el valor de mercado.

b) Las cantidades efectivamente devueltas a los participantes,

siempre que las devoluciones se efectuen previo a la realizacion del
evento y éstas se encuentren debidamente registradas en contabilidad
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y, tratdndose de juegos o sorteos en los que se apueste, también se
registren en el sistema central de apuestas. Cuando el premio incluya la
devolucién de la cantidad efectivamente percibida del participante, dicho
concepto se disminuira unicamente como premio.

Cuando el monto de los conceptos mencionados en los parrafos
precedentes sea superior a los valores de los juegos con apuestas y
sorteos, correspondientes al mes de que se trate, la diferencia se podra
disminuir en los meses siguientes hasta agotarse.

5.- Obligacion adicional con el uso de Marbetes o Precintos
(Art. 19)

Se adiciona la fraccion XV del articulo 19 de la Ley del IEPS, donde los
productores, envasadores e importadores de bebidas alcohdlicas estaran
obligados a presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio
que corresponda, un informe de los nimeros de folio de marbetes y
precintos, segun corresponda, obtenidos, utilizados, destruidos, e
inutilizados durante el trimestre inmediato anterior.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior o terceros con
ellos relacionados, deberan proporcionar a las autoridades fiscales, con
motivo de la solicitud de marbetes o precintos que realicen, Ia
informacién o documentacién que sea necesaria para constatar el uso
adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido entregados.

6.- Facultad adicional de la autoridad respecto del uso de
marbetes o precintos (Art. 26-A)

Las autoridades fiscales podran requerir a los contribuyentes Ila
informaciéon o documentacidn que sea necesaria para constatar el uso
adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido entregados,
para lo cual se les otorgara un plazo de 10 dias, apercibiéndoles que, de
no hacerlo en ese plazo, se les tendra por desistidos de la solicitud de
marbetes o precintos que, en su caso, hubieren formulado.

7.- Participacion de las Entidades Federativas respecto de la

recaudacion sobre la realizacion de juegos con apuestas y
sorteos (Art. 27 y 29)
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7.1.- Limitacién a Entidades Federativas Coordinadas

Los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal no
mantendran impuestos locales o municipales sobre los actos o
actividades por los que deba pagarse el IEPS o sobre las prestaciones o
contraprestaciones que deriven de los mismos, ni sobre la produccion,
introduccion, distribucion o almacenamiento de bienes cuando por su
enajenacion deba pagarse dicho impuesto.

La prohibicion a que se refiere el presente articulo no sera aplicable
respecto de los impuestos locales o municipales que establezcan las
entidades federativas a las actividades de juegos con apuestas y sorteos
de esta Ley.

7.2.- Incentivo a Entidades Federativas (Art.29)

Las entidades federativas que tengan celebrado con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico convenio de coordinacién para |la
administraciéon del impuesto sobre la renta a cargo de las personas
fisicas que tributen conforme al régimen de pequefios contribuyentes de
acuerdo con lo previsto en el Titulo IV, Capitulo II, Seccién III de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, administraran el impuesto especial sobre
produccidon y servicios de las actividades sobre juegos con apuestas y
sorteos, correspondiente a los contribuyentes que hayan optado por
pagar el impuesto sobre la renta mediante estimativa practicada por las
autoridades fiscales. Las entidades federativas recibirdn como incentivo
el 100% de la recaudacién que obtengan por el citado concepto.

D) LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Se reforma el articulo 2-A fraccién I Ultimo parrafo, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para precisar que, segun se trate de
territorio nacional o zona fronteriza, se aplicara la tasa del 15% o del
10%, a la enajenacién de los alimentos preparados para su consumo en
el lugar o establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos, cuando
sean para llevar o para entrega a domicilio.
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E) LEY FEDERAL DE DERECHOS
1. Derecho ordinario sobre hidrocarburos

1.1.- Obligaciones a cargo de PEMEX (art. 254, parrafo primero)

Se establece la obligacion de efectuar el pago anual del derecho
ordinario sobre hidrocarburos, aplicando la tasa de 71.5% a la diferencia
que resulte entre el valor anual del petréleo crudo y gas natural
extraidos en el ano y las deducciones permitidas en este articulo.

La obligacion respectiva habra de cumplirse mediante declaracion anual
gue se presentara a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del
siguiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate.

Por disposicidn transitoria se contempla que en el aino 2008 el derecho
ordinario sobre hidrocarburos se calculara aplicando la tasa de 74%; en
el afio 2009 se aplicara una tasa de 73.5%; en el afio 2010 una tasa de
73%, y en el afio de 2011 se aplicara una tasa de 72.5%.

1.2.- Deducciones para la determinacién del costo (art. 254, fracciones
IV y VI)

Se precisa que son deducibles los costos, considerandose para tales
efectos las erogaciones necesarias para la explotacion de los
yacimientos de petrdleo crudo o gas natural determinados de
conformidad con las Normas de Informacidn Financiera mexicanas,
excepto las inversiones en exploracidon secundaria, desarrollo y
oleoductos. Los uUnicos gastos que se podran deducir seran los de
exploracién, transportacidén o entrega de los hidrocarburos. Los costos y
gastos se deducirdn cuando hayan sido efectivamente pagados en el
periodo al que corresponda el pago.

También sera deducible el derecho para la investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de energia a los que se refiere el articulo 254 Bis
de esta Ley.

Se adiciona un parrafo sexto, para precisar que el monto de la
deduccion por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles,
relacionados con el petréleo crudo y gas asociado extraidos, sin
considerar los sefialados en las fracciones V, VI y VII del presente
articulo, no excedera el valor de 6.50 ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica por barril de petrdleo crudo equivalente del volumen total del
mismo en el afno de que se trate.

51



OROZCO-FELGUERES

Asimismo, mediante la adicién de un séptimo parrafo, se aclara que el
monto de la deducciéon por concepto de los costos, gastos e inversiones
deducibles, relacionados con el gas natural no asociado extraido, sin
considerar los sefialados en las fracciones V, VI, VII y VIII de este
articulo, no excedera el valor de 2.70 dodlares de los Estados Unidos de
América por cada mil pies cubicos de gas natural no asociado del
volumen total del mismo en el aho de que se trate.

2. Derecho para la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de energia

2.1.- Obligaciones a cargo de PEMEX (art. 254 Bis, parrafo primero)

PEMEX Exploracion y Produccién estara obligado al pago anual del
derecho para la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de
energia, aplicando la tasa del 0.65% al valor anual del petrdleo crudo vy
gas natural extraidos en el afio. El valor de estos productos se calculara
de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

Por disposicion transitoria se aclara que a partir del 1 de enero de 2008
y hasta el afio 2011 el derecho en comento se determinara conforme a
las siguientes disposiciones:

a) En el aflo 2008 se aplicara una tasa anual de 0.15%, cuya
recaudacion se distribuira de la siguiente forma:

i El 53% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos.

ii. El 2% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos para la formacién de recursos humanos.

iii. El 35% al Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo.

iv. ~El 10% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética.

b) En el afo 2009 se aplicara una tasa anual de 0.30%, cuya
recaudacion se distribuira de la siguiente forma:

i El 63% al Fondo Sectorial CONACYT- Secretaria de Energia-
Hidrocarburos.
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ii. El 2% al Fondo CONACYT- Secretaria de Energia-Hidrocarburos
para la formacion de recursos humanos.

iii. El 20% al Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo.

iv. El 15% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética.

C) En el aflo 2010 se aplicara una tasa de 0.40%, cuya recaudacién
se distribuira de la siguiente forma:

i El 63% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos.

ii. El 2% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos
para la formacion de recursos humanos.

iii. El 15% para el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo.

iv. El 20% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética.

d) En el aflo 2011 se aplicara una tasa de 0.50%, cuya recaudacién
se distribuira de la siguiente forma:

i El 63% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos.

ii. El 2% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos
para la formacién de recursos humanos.

iii. El 15% para el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo.

iv. El 20% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética.

2.2.- Calculo de pagos provisionales (art. 254 Bis, parrafo tercero)
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El pago provisional se calculara aplicando al valor del petrdleo crudo y
gas natural extraidos desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia
del trimestre al que corresponda el pago, la tasa de 0.65%. Al pago
provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales
efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres
anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el
pago provisional a enterar.

2.3.- Recaudacién anual del derecho (art. 254 Bis, parrafo quinto)

La recaudacién anual que genere la aplicacion del derecho a que se
refiere este articulo se distribuira de la siguiente forma:

a) El 63% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos, que se creara de conformidad con las disposiciones de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, cuyo objeto sera la investigacidon cientifica
y tecnoldgica aplicada, tanto a la exploracion, explotacién y refinacién
de hidrocarburos, como a la produccién de petroquimicos basicos; asi
como la adopcidn, innovacidn, asimilacion y desarrollo tecnoldgico en las
materias sefaladas en el inciso anterior.

b)  El 2% al mismo Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos, con el objeto de formar recursos humanos especializados
en la industria petrolera, a fin de complementar la adopcién, innovacion,
asimilacion y desarrollo tecnoldgico que impulsara dicho Fondo.

c) El 15% al Fondo de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
del Instituto Mexicano del Petréleo, conforme a lo establecido en la Ley
de Ciencia y Tecnologia, que se utilizard en las mismas actividades de
los incisos anteriores. De estos recursos, el Instituto Mexicano del
Petrdleo destinard un maximo de 5% a la formacion de recursos
humanos especializados.

d) El 20% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética, que se creara de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Estos recursos se
destinaran al financiamiento de proyectos, cuyo objeto sera |la
investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada, tanto a fuentes
renovables de energia, eficiencia energética, uso de tecnologias limpias
y diversificacién de fuentes primarias de energia.
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2.4.- Investigacion (art. 254 Bis, parrafos sexto a noveno)

Las materias de investigacidn seran definidas por la Secretaria de
Energia y los proyectos seran realizados exclusivamente por los
institutos de investigacion y de educacién superior del pais.

En la aplicacion de los recursos asignados se dara prioridad a las
finalidades siguientes:

a) Aumentar el aprovechamiento de Ilos vyacimientos de
hidrocarburos.

b) La exploracién, especialmente en aguas profundas, para
incrementar la tasa de restitucion de reservas.

c) La refinacion de petrdleo crudo pesado.

d) La prevencion de la contaminacidon y la remediacion ambiental
relacionadas con las actividades de la industria petrolera.

PEMEX y sus organismos subsidiarios participaran en el Comité Técnico
y de Administracion del Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos. Un representante de la Secretaria de Energia
presidird este Comité y un representante de Petrdleos Mexicanos sera el
secretario administrativo del mismo.

Los recursos del Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos se canalizaran de conformidad con el objeto y las
prioridades que el mismo establece, para atender el Programa de
Investigacion, Desarrollo de Tecnologia y Formacién de Recursos
Humanos Especializados que apruebe el Comité Técnico y de
Administracién del Fondo.

Petrdleos Mexicanos Yy sus organismos subsidiarios presentaran
anualmente, para aprobacion del Comité Técnico y de Administracion del
Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, el
Programa de Investigacidon, Desarrollo de Tecnologia y Formacién de
Recursos Humanos Especializados.
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3. Determinacion del derecho ordinario sobre hidrocarburos

3.1.- Pagos provisionales (art. 255)

Se reforma el articulo para precisar que se haran pagos provisionales
mensuales, aplicando la tasa del 71.5% al valor del petréleo crudo y gas
natural extraidos en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio
y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago.

3.2. Recaudacion federal participable (art. 261)

Se modifica el articulo para precisar el monto que se considerara como
federal participable, mismo que derivara de aplicar a la recaudacién
obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos, la tasa de
85.31%.

Asimismo, se destaca que el 3.17% de la recaudacién obtenida por el
derecho ordinario sobre hidrocarburos se multiplicara por el factor de
0.0148, y el monto que resulte se destinara a los municipios colindantes
con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida
del pais de los hidrocarburos.

Mediante disposicién transitoria se aclara que el monto de la
recaudacion federal participable en el afo 2008 se calculara aplicando la
tasa de 81.72%. En el afio 2009 se calculara con base en una tasa de
82.52%; durante 2010 se calculara aplicando una tasa de 83.28%; y en
2011 se calculara aplicando una tasa de 83.96%.

En relacidon con los recursos para los municipios, éstos se calcularan con
base en los factores siguientes: 0.0142 para el afno 2008; 0.0143 para
el afio 2009; 0.0145 para el afio 2010; y 0.0146 para el 2011.

4, Disposiciones transitorias

4.1.- Derecho uUnico sobre hidrocarburos en campos abandonados

Se establece la obligacidon a cargo de PEMEX de efectuar el pago anual
del derecho unico sobre hidrocarburos, por el valor de la extraccién de
petrdleo y gas natural de los campos abandonados y en proceso de
abandono segun la tabla y los criterios que la norma indica.
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4.2.- Eficiencia operativa de PEMEX

Durante el 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre del 2012, Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, previa aprobacion de la
Secretaria de Energia, llevaran a cabo un programa para incrementar su
eficiencia operativa. La Secretaria de Energia disefiara indicadores
cuantificables, objetivos y verificables y establecera, con base en
estdndares internacionales, las metas asociadas a éstos para la
evaluacién del programa.

TERCERA PARTE. CRITICA JURIDICA A LA REFORMA
A) IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA

1. Es de destacarse la denominacion otorgada al nuevo impuesto al
configurarlo como de tipo “empresarial”, cuando también grava otras
manifestaciones econdmicas que no son empresariales. Para estos
efectos habria sido mejor que quedara una de las denominaciones
propuestas inicialmente: IMPUESTO A TASA UNICA.

Pues bien, la definicion de empresa la encontramos en el ultimo parrafo
del articulo 16 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual indica que por
aquélla debe entenderse a la persona fisica o moral que realiza
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras
y/o silvicolas.

En razén de que el arrendamiento de casa habitacidn queda
contemplado como hecho sujeto a imposicidon, consideramos que
estamos en presencia de una grave irregularidad legislativa. Lo anterior,
en virtud de que el arrendamiento de casa habitacion de ninguna
manera constituye actividad empresarial. Es cierto que refleja contenido
econdmico, pero no empresarial o de lucro.

Lo anterior cobra mayor énfasis si tomamos en consideracion que la
enajenacidon de casa habitacidn, por regla general, estd exenta del pago
del IETU. Tan es asi que las personas fisicas que realicen actividades
empresariales y/o otorguen el uso o goce temporal de bienes, no
pagaran el IETU siempre que su casa habitacion no la hayan deducido
para efectos de dicho impuesto (situacién que, consideramos, ocurrira
normalmente).
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De esta manera, las personas fisicas arrendadoras cuentan con
argumentos suficientes para solicitar la proteccion constitucional, a fin
de que el juzgador de amparo excluya de su esfera juridica la obligacién
de pago de una contribucidn que no es acorde con su capacidad
contributiva, asi como por estar desvinculada del esquema de igualdad
que rige nuestra Constitucion.

2. Ahora bien, en relacidn con las actividades gravadas o hechos
imponibles es importante destacar que el IETU es un gravamen dificil de
catalogar. La Exposicion de Motivos lo presenta como un impuesto
personal, de control. Pero es también el contenido de la ley,
especialmente la existencia de deducciones, lo que confirma que se trata
de un impuesto personal.

Sin embargo, consideramos que igualmente nos encontramos en
presencia de un impuesto real (como el IVA), en virtud de que grava
operaciones de consumo, como lo son precisamente la enajenacion de
bienes, la prestacién de servicios independientes y el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes.

3. En lo tocante al ingreso gravado, debemos destacar que este se
conformara con el precio o la contraprestacion que sea pagada, y desde
luego con “cualquier otro concepto” que incremente positivamente el
patrimonio del contribuyente. Sobre este punto es importante comentar
que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya ha estudiado y
declarado valida dicha circunstancia, bajo el argumento de que la
legislacion no es diccionario y que, por lo mismo, el legislador no puede
contemplar todos y cada uno de los supuestos que incrementan el
patrimonio:

"RENTA. QUE' DEBE ENTENDERSE POR "INGRESO" PARA
EFECTOS DEL TITULO II DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO... no implica que... el legislador haya creado un
tributo sin objeto,... como cualquier cantidad que modifigue
positivamente el haber patrimonial... el ingreso puede recibirse
de muchas formas,... la legislacion aplicable... entiende al ingreso
en un sentido amplio,... salvo que el legislador expresamente
hubiese efectuado alguna precision en sentido contrario.”

“"RENTA. EL ARTICULO 17 DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL INCLUIR LA EXPRESION "O DE CUALQUIER
OTRO TIPO" NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA.”
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Por tanto, basta que un concepto modifique positivamente el referido
patrimonio, para que se considere ingreso gravado.

4, Por lo que se refiere a los sujetos exentos, debe destacarse la
violacion a la garantia de equidad tributaria que se presenta en perjuicio
de las asociaciones o sociedades civiles, que contando con instalaciones
deportivas que excedan del 25% del valor total de sus instalaciones,
proporcionen servicios a sus socios. En este caso quedan incluidos los
Clubes de Golf y otros Clubes Deportivos, que sin justificacion legal
alguna reciben un tratamiento fiscal diferenciado.

Asimismo, es importante destacar que sélo las personas morales con
fines no lucrativos, que cuenten con autorizacion para recibir donativos
deducibles, gozaran de la exencidén de pago respectiva. Esto quiere decir
que las instituciones educativas aunque cuenten con su REVOE no
gozan, per se, de la exencidn de pago del IETU, sino que es necesario
que cuenten con autorizacidn para recibir donativos y que, ademas, no
distribuyan remanente distribuible a persona alguna, incluso a sus
propios asociados, a menos que estos sean otras donatarias
autorizadas.

Respecto de los contribuyentes del sector primario, es destacable que se
les exentara del pago del IETU en los mismos términos que la LISR,
pero siempre y cuando estén inscritos en el RFC. Consideramos que la
inclusidn de este requisito era irrelevante, ya que si un contribuyente del
sector primario desea ajustarse a los lineamientos de la LISR,
necesariamente debe contar con RFC.

5. En cuanto a las deducciones es de resaltarse la posibilidad con que
cuentan los contribuyentes de efectuar erogaciones relacionadas con la
administraciéon de las actividades gravadas, o con la produccion,
comercializacion y distribucidén de bienes y/o servicios.

Esto se destaca porque la iniciativa de creacidon del IETU se presentd
contemplando deducciones muy limitadas, y ahora la ley respectiva
prevé conceptos muy generales, pudiendo tener cabida infinidad de
erogaciones deducibles.

Ahora bien, estos conceptos podrian quedar restringidos en razon del
concepto “estrictamente indispensables” que contiene el articulo 6 de la
LIETU, al regular los requisitos de las deducciones que pueden
realizarse.
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Sin embargo, consideramos que la restriccion en comento seria minima,
ya que siguiendo la interpretaciéon de nuestros Tribunales de Amparo,
gran cantidad de deducciones pueden realizarse en razon del concepto
“estrictamente indispensables”.

“"RENTA. INTERPRETACION DEL TERMINO
"ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES" A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 31, FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO (LEGISLACIO'N VIGENTE EN 2002)... atendiendo a
los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se trate.
En tales condiciones, el caracter de indispensable se encuentra
vinculado con la consecucion del objeto social de la empresa™

En el mismo sentido, cabria tomar en cuenta las siguientes tesis:

"DEDUCCIONES. CRITERIOS PARA DISTINGUIR LAS
DIFERENCIAS ENTRE LAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL. ..a) las
necesarias para generar el ingreso del contribuyente”

“"DEDUCCIONES. CRITERIO PARA SU INTERPRETACION EN
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ..existen ciertas erogaciones
cuya deduccion debe reconocerse, ya no por un principio de
politica fiscal, sino en atencion a la garantia constitucional de
proporcionalidad tributaria®

6. Por otra parte, llaman la atencidén los créditos fiscales con que
contaran los contribuyentes.

En primer lugar, el que resulte con motivo de comparar los ingresos y
las deducciones, siempre que las segundas sean mayores a los
primeros. No se trata de una “pérdida” como la que puede determinarse
para efectos del impuesto sobre la renta, sino de un monto acreditable
contra el IETU, que se obtendra de multiplicar la diferencia que resulte,
por la tasa de impuesto vigente en el ejercicio que corresponda.

En segundo lugar, el que resulte de multiplicar la suma de los ingresos

gravados y de las aportaciones de seguridad social, por la tasa de IETU
vigente en el ejercicio que corresponda.
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Sobre este crédito fiscal, debe destacarse que no todos los
contribuyentes gozaran del mismo, ya que no todos efectian, por
concepto de salarios, erogaciones gravadas para efectos de la LISR.

Ante esta circunstancia, nos encontramos frente a una violacion a la
garantia de equidad tributaria, porque por cuestiones ajenas a los
contribuyentes (tipo de erogaciones que efectlan) se limita el derecho a
contar con un crédito fiscal.

7. También es de destacarse lo relativo a la determinacidn presuntiva
del IETU, que en lugar de atacar su establecimiento, consideramos que
su aplicacion puede resultar provechosa para los contribuyentes
arrendadores de casa habitacidon. En efecto, si tomamos en cuenta que
el arrendamiento de casa habitacidn no estara exento de pago del IETU
y que tampoco existira la denominada “deduccion ciega” que si aplica en
ISR, la determinacidn presuntiva constituye una gran opcién de pago del
IETU para estos contribuyentes.

Seflala la LIETU que en los casos de determinacién presuntiva de los
ingresos, la autoridad disminuira las deducciones que se comprueben
para luego aplicar a la diferencia la tasa respectiva. Sin embargo, la
propia norma sefiala que los contribuyentes podran optar que a los
ingresos determinados se les aplique un coeficiente de 54% vy al
resultado multiplicarlo por la tasa del impuesto.

En este sentido, se estd concediendo a los contribuyentes una
“deduccién ciega” de 46%, y pagar el IETU sobre el 54% de los
ingresos, lo cual representa un gran beneficio.

8. No se prevé mecanismo transitorio alguno que permita disminuir,
para el calculo del IETU, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de amortizar que hayan resultado en los diez ejercicios
anteriores conforme a la Ley del ISR.

Tampoco se establece ningun tipo de esquema transitorio que reconozca
el costo de los inventarios de mercancias al 31 de diciembre de 2007, y
que se vendan a partir de 2008. Ello nos parece especialmente delicado
en el caso de empresas que entren en liquidacién, pues tendran que
reconocer como ingreso para efectos del IETU el cobro de las ventas de
esas mercancias, pero al ya no seguir comprando nuevos inventarios,
careceran de deducciones sustanciales.
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B) IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

1. Este nuevo gravamen constituye un verdadero mecanismo de
control de los particulares, toda vez que los estd forzando a contar con
los servicios de las instituciones de crédito, a efecto de que se reduzca
la circulacion del efectivo, pero sobre todo con el fin de que las
autoridades fiscales tengan facilmente localizados a los contribuyentes y
ejerciten con mayor eficacia sus facultades de comprobacion.

Este impuesto busca primordialmente ampliar la base de contribuyentes,
reduciendo la informalidad. Sin embargo, este nuevo impuesto no
resuelve el problema de la informalidad. Ya que existe un gran numero
de particulares que al dia de hoy no necesitan de los servicios
financieros para administrar sus ingresos. Pero también sabemos que
esta situacidn no es la iddonea, ya que constituye una “bomba de
tiempo”, porque en definitiva no estar inscrito en el RFC y, desde luego,
no contribuir al gasto publico se equipara al delito de defraudacion
fiscal.

Ahora bien, con este nuevo impuesto resultan afectados contribuyentes
que ya son 100% formales y que por cuestiones diversas se ven
obligados a recibir pagos en efectivo. Estos contribuyentes
irremediablemente deberan pagar el IDE, pero contaran con la
oportunidad de acreditarlo contra ISR.

2. Cabe resaltar que la LIDE grava a los depdsitos de numerario o
circulante, inclusive los cheques de caja. Por tanto, no quedan
comprendidos como depdsitos en efectivo los pagos con cheque,
transferencia electrénica de fondos, asi como cualquier otra operacién
efectuada via institucion de crédito.

Aunque tampoco quedan comprendidos los pagos que se hagan en
efectivo a tarjetas de crédito, asi como a créditos (como hipotecarios)
otorgados por las instituciones financieras, consideramos que esto
constituye un error. Sobre todo si partimos del supuesto de que las
tarjetas de crédito son un medio idoneo para localizar a particulares
informales.

3. En relacion con la titularidad de cuentas bancarias, consideramos
pertinente puntualizar la deficiente técnica legislativa en que se incurrid
al redactar el articulo 3 de la LIDE. Seinala la norma que los depdsitos se
entenderan efectuados a favor del titular de la cuenta.
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4, Esto nos hace suponer que ante la existencia de cotitulares, el
monto del depdsito debera dividirse entre ellos, para luego conocer si el
depdsito en efectivo excede el limite legal y determinar si ha lugar o no
al pago del impuesto.

Sin embargo, de la lectura del citado articulo, se desprende que lo que
sera objeto de divisidon no sera el depdsito, sino el impuesto.

Es decir, al ser los depdsitos el objeto gravado conforme a esta ley, la
ratio legis es que no podra dividirse el monto del depdsito, pues este
sera siempre uno e indivisible. Pero lo que si admitira division, sera el
monto del impuesto.

5. Ahora bien, otro punto interesante es el relativo a la sustracciéon o
retiro de fondos antes de que venza el plazo para recaudar el impuesto.

Al final del mes la institucion bancaria hara la retencidon del impuesto
respectivo. Pero si la institucién advierte que la cuenta carece de
fondos, deberd informar de tal situacion al SAT, a efecto de que este
tome las providencias respectivas para el cobro coactivo del impuesto
causado y no pagado. Es decir, la sustraccién de fondos no hace
desaparecer la obligacion de pago. Solamente en el caso de que la
institucion bancaria no informe al SAT de la falta de fondos, dicha
institucion sera responsable solidaria del pago del impuesto. Lo cual
tampoco libra al contribuyente de la carga econdmica, ya que
seguramente y en un momento posterior el banco cobrara al
contribuyente el impuesto que fue pagado por su cuenta.

6. En cuanto a la impugnacion del impuesto, consideramos que sera
dificil obtener una resolucién que lo declare inconstitucional. Esto debido
a sus fines extrafiscales y porque, en definitiva, es un impuesto
acreditable. Sin embargo, por tratarse de un impuesto real, que
persigue a los depodsitos y no tanto al contribuyente, podria plantearse
la violacidén a la garantia de equidad tributaria, en funcién de que todos
los contribuyentes deberian de pagar el sefialado impuesto.

C) IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1. Es notorio el esfuerzo del legislador de dotar de mayores y mas
eficaces medios de control a la autoridad fiscal, sobre todo en el manejo
del efectivo, vinculado con operaciones corporativas de los
contribuyentes. Ejemplo de ello es la reforma al articulo 20 y la adicidn
del 86-A, a través de los cuales se obliga a las personas morales a
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informar, dentro de los 15 dias habiles siguientes, de las cantidades que
reciban, en efectivo y por un monto superior a $600 mil pesos, por
concepto de préstamos, aumentos de capital y aportaciones para futuros
aumentos de capital, so pena que de no informarlo, se consideraran
como ingresos acumulables.

Semejante situacién ocurre con la reforma al articulo 106, obligando a
las personas fisicas a informar, en la declaracién, del ejercicio de los
préstamos, donativos y/o premios, que en lo individual o en su conjunto
excedan de $600 mil pesos.

Decimos semejante porque si bien se trata de la misma obligacién de
informar y el efecto de no hacerlo es considerar como ingresos
acumulables a los conceptos sefalados, también es cierto que la
situacion de las personas morales es mucho mas benéfica que la de las
personas fisicas. En efecto, ndtese que para las personas fisicas aplica
un verbo o un adjetivo calificativo de gran importancia “excedan”, y no
asi para las personas morales. Con esto queremos resaltar que las
personas morales pueden recibir, en efectivo, tantos préstamos,
aumentos de capital y aportaciones para futuros aumentos de capital
como consideren necesario, con la Unica condicidon de que los mismos no
rebasen los $600 mil pesos, a fin de no estar obligadas a informar de la
recepcidn respectiva.

En cambio, las personas fisicas deben informar de la recepcidon en el
preciso momento en que el tope de los $600 mil pesos sea vea
rebasado.

De esta manera, una persona moral puede recibir un préstamo de $100
mil pesos al mes, y por lo mismo no queda obligada a informar en
cuanto se rebase el monto acumulado de $600 mil pesos; como si la
persona fisica.

2. Ahora bien, lo relativo a la limitacién del monto deducible de los
donativos que se efectien es reflejo de que la autoridad fiscal establecid
un medio de control para reducir el abuso de una figura legal.

La reduccidon del monto deducible de los donativos, desde nuestro punto
de vista, de ninguna manera es inconstitucional, por una simple razén
de que los donativos son deducciones otorgadas por el legislador (a
diferencia de las reconocidas o necesarias). Por tanto, dejar de hacer
donativos en nada perjudica al donante.

64



OROZCO-FELGUERES

Es cierto que resultan afectadas las donatarias autorizadas, pero no por
ello resultan violadas sus garantias individuales.

D) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Las reformas a este ordenamiento se pueden resumir en cinco puntos de
mucho interés: devoluciones, dictamen, facultades de comprobacion,
infracciones y defraudacion fiscal.

1.- Es criticable el hecho de que ahora se considera como dudosa una
firma ilegible contenida en una promocién o solicitud de devolucion.
Recordemos que firma ilegible es aquella que no se puede leer, lo cual
se debe a que la persona firma con alguna cosa distinta a su nombre.
De ahi que en la practica, y ahora elevado a rango de ley, se exija la
exhibicion de identificacién oficial del promovente, a fin de verificar la
autenticidad de la firma. No obstante lo anterior, consideramos acertada
la medida incluida en la norma, ya que con frecuencia se presentan
promociones con firma falsificada o, incluso, inexistente oficialmente.

Ahora bien, se reforma el articulo 22 para crear a favor de la autoridad
fiscal un nuevo supuesto de ejercicio de facultades de comprobacion,
con el fin de verificar la procedencia de una solicitud de devolucion
presentada por los contribuyentes. Estas nuevas facultades suspenderan
los plazos para efectuar la devolucion solicitada y se llevaran a cabo en
90 o 180 dias, si se tiene que recurrir a informacion de terceros, y seran
independientes de las otras facultades de comprobacién (visitas,
revision de gabinete y revisién del dictamen) ejercidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

En el mismo tenor, se reduce de $25 mil a $10 mil el monto a partir del
cual se debera usar la FIEL (antes FEA) con motivo de una solicitud de
devolucidn.

2.- En materia de responsabilidad solidaria, se adiciona como nuevo
supuesto en el que incurriran los directivos de las personas morales. Tal
es el hecho de que la persona moral desocupe el lugar que se tenga
dado de alta como domicilio fiscal, sin presentar previamente el aviso
respectivo.

Por su parte, se modifica la fracciéon XVII del articulo 26, para precisar
que tratandose de asociacion en participacion, son los asociantes (y no
los asociados) los responsables solidarios del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.
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3.- En materia de facultades de comprobacion, se amplian los
supuestos bajo los cuales la autoridad fiscal podra solicitar la exhibicién
de comprobantes vinculados con mercancias. Dichos supuestos son los
que tengan que ver con la legal estancia, tenencia e importacion de las
mercancias.

Consideramos innecesaria la reforma sobre este punto, ya que al
contemplarse que la autoridad fiscal puede ejercer sus facultades de
comprobacidn para verificar la legal propiedad y/o posesién de
mercancias, por ldgica juridica quedan incluidas las facultades para
verificar la legal estancia, tenencia e importacion de las mismas.

Por otra parte, se reforma el articulo 46 para aumentar los supuestos
bajo los cuales se podra llevar a cabo un nuevo ejercicio de facultades
de comprobacion. Tal es el caso de que el particular exhiba, en un
procedimiento de defensa, documentos que fueron exhibidos durante el
ejercicio de las facultades de comprobacion.

Cabe resaltar que esta accidon no es automatica, sino que esta sujeta a
que la autoridad objete (impugne en la via incidental) el documento,
argumentando que el mismo es falso y, ademas, que la autoridad que
conozca del incidente declare fundada la objecion.

No obstante la salvedad indicada en el parrafo que antecede,
consideramos un exceso la reforma efectuada, ya que la exhibicién de
cualquier documento dara Ilugar al procedimiento incidental v,
posiblemente, al ejercicio de facultades de comprobacion.

Consideramos que la reforma debe entenderse en el sentido de que sdlo
podra ejercerse de nueva cuenta la facultad de comprobacion, cuando
se trate de documentos que fueron requeridos y que no fueron exhibidos
durante el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Finalmente, en materia de visitas para verificar la emisidn de
comprobantes fiscales, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 49 para
precisar que la emisién y notificaciéon de la resolucién determinante de
un crédito fiscal también estd sujeta al plazo de 6 meses posteriores a
partir del vencimiento de los 10 dias con que cuenta el contribuyente
para desvirtuar los hechos determinados por la autoridad fiscal.
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4.- En materia de revision del dictamen, se reforma el articulo 52-A
para adicionar supuestos en razon de los cuales la autoridad fiscal no
estard obligada a respetar la revision secuencial. Al respecto
consideramos hacer énfasis en el primero de los nuevos supuestos,
consistente en el hecho de que el dictamen no surta efectos fiscales.
Creemos que esto dara lugar a que la autoridad fiscal apliqgue de manera
reiterada, en perjuicio de los contribuyentes, el ultimo parrafo del
articulo 49 del Reglamento del CFF, el cual sefiala que el dictamen
presentado fuera de los plazos indicados por el propio reglamento no
surtird efectos fiscales. Si esto llega a suceder la salida legal sera la
promocidon de los medios de defensa respectivos, haciendo valer la
jurisprudencia mediante la cual se declard inconstitucional el referido
articulo 49, ultimo parrafo del Reglamento del CFF.

Por otra parte, es importante resaltar por su importancia el supuesto de
que tampoco se respetard la revision secuencial tratdndose de casos
vinculados con la materia de comercio exterior. Al respecto,
consideramos que esto es injusto, pues si bien es cierto que la referida
materia es amplisima, tanto que es regulada a nivel administrativo por
su propia Resolucién Miscelanea (Reglas de Caracter General en materia
de Comercio Exterior), también es cierto que al interior del SAT existen
departamentos y/o oficinas especializadas en comercio exterior, que
deben por tanto respetar el orden marcado originalmente por el Cédigo
Fiscal de la Federacion para el ejercicio de las facultades de
comprobacion.

5.- Muy importante es la reforma al articulo 59, al contemplar como
supuesto de presunciéon de ingresos a los depodsitos cuya suma sea
superior a 1 millon de pesos, en aquellos casos en que la persona
beneficiaria de los mismos no esté inscrita en el RFC o estando inscrita
no esté obligada a llevar contabilidad. Esta regla no se aplicara, a menos
que el particular informe de los depdsitos que se le efectuaron, pero
siempre que el informe ocurra antes de que la autoridad ejerza sus
facultades de comprobacién.

Consideramos que el fondo de esta reforma va mas alla de la presuncién
de ingresos. En efecto, consideramos que esta reforma tiene por objeto
permitir que la autoridad ejerza facultades de comprobaciéon a personas
que no estan inscritas en el RFC, bastando simplemente que las
instituciones bancarias le proporcionen los datos suficientes para
localizar al contribuyente y llevarlas a cabo.
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6.- Especial atencion nos debe tomar la reforma al articulo 63, que si
bien se trata de un simple ajuste, su contenido puede motivar enorme
inseguridad juridica a los contribuyentes. Lo anterior, porque segun el
articulo las autoridades podran motivar sus resoluciones con la
informacion que tengan en su poder, al constar en los expedientes
abiertos por parte de las referidas autoridades.

Consideramos que tal clausula estd muy abierta, ya que puede permitir
que cualquier informacion, sin importar la legalidad con la que haya sido
obtenida, pueda servir de sustento para motivar una resolucién
administrativa. Piénsese, por ejemplo, en la informacidn que le fue
entregada a la autoridad con motivo de una visita domiciliaria, de la cual
derivd una resoluciéon que posteriormente fue declarada ilegal por
violaciones propias por parte de los 6rganos jurisdiccionales, con motivo
de la promocion de los medios de defensa respectivos.

En casos como éste, no puede considerarse valida la informacion
allegada, ya que el motivo de su obtencién fue declarado ilegal.

Por tanto, consideramos que el contribuyente debera impugnar, en el
caso que se le presente, la aplicacion de este articulo.

7.- Peculiar atencion merece la reforma al articulo 89, al incorporar un
nuevo supuesto de infraccidén a terceros. Ahora son sujetos de infraccion
no soélo los asesores externos de los contribuyentes, sino también los
empleados o personal interno, que intervenga o colabore en la
alteracion de las cuentas o asientos contables, o bien con la inscripcion
de datos falsos en la contabilidad o en los documentos que se expidan.

En este sentido, subsisten los supuestos de infraccidon para asesores o
consejeros externos, pero se amplia o se incorpora el supuesto de
prestaciéon de servicios. Solo cambia de fraccion, pero su contenido es el
mismo, el hecho de que se sea codmplice en cualquier forma no prevista.

Con independencia de que los supuestos de infraccion son, a nuestro
juicio, inconstitucionales, se adiciona un parrafo para salvar a los
asesores externos de la imposicién de la multa, que ahora sera de 35
mil a 55 mil pesos. La clave esta en insertar en las opiniones escritas
que se emitan alguna de las siguientes clausulas: “el criterio contenido
en esta opinion es diverso de los criterios dados a conocer por las
autoridades fiscales en los términos del inciso h) de la fraccion I del
articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Federacion”, o bien "“la asesoria puede
ser contraria a la interpretacion de las autoridades fiscales”.
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8.- Pero mayor interés y atencién debe darse al nuevo supuesto de
defraudacion fiscal, consistente en la existencia de ingresos derivados
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Consideramos que esta reforma es un exceso a los supuestos que
pueden ser regulados por una norma tributaria, la cual solo debiera
regular los efectos fiscales de los hechos, actos o negocios juridicos.

Recordemos que para las autoridades fiscales los recursos de
procedencia ilicita no provienen exclusivamente de operaciones ilegales,
como la venta de drogas y estupefacientes, o la venta de armas, sino
también cuando el particular no demuestra el origen legal de los
ingresos obtenidos. Especialmente se trata de otra forma de atacar el
manejo del efectivo, porque se trata de un recurso casi imposible de
rastrear.

Por tanto, todo ingreso obtenido en efectivo por los particulares, puede
llegar a considerarse como supuesto de existencia de defraudacion
fiscal, a menos que se demuestre fehacientemente su origen.

CONCLUSION

Cada caso es digno de analizarse de manera individual y especifica a
efecto de encontrar la mejor solucién al problema que se presente. Por
tanto, invitamos a nuestros clientes y amigos a que nos permitan
presentarles los impactos que las novedades y modificaciones
legislativas representaran, con el objeto de disefiar los mecanismos
preventivos que mejor se ajusten a sus intereses.

Atentamente,

Orozco Felgueres y Asociados, S.C.
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